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ACTA No. 04

Bogota, 18 de septiembre de 2018
Hora: 10:50 A.M.
Lugar: Salén “Los Comuneros”

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Anatolio Hernandez Lozano
Vicepresidente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa.
Secretaria General: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Muy buenos dias para todos, quiero iniciar en nombre de la Mesa Directiva y de los
colegas de la Comision Segunda, dando un saludo de bienvenida a todos los
invitados especiales para este debate de control politico.

Sirvase llamar a lista, por favor, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Si, sefior Presidente.

Muy buenos dias para todos. Llamado a lista sesibn Comision Segunda
Constitucional Permanente.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO | -
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES Presente

CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS | -
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO | ==

HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO Presente
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Presente
JARAVA DIAZ MILENE Presente
LONDONO GARCIA GUSTAVO Excusa

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE | ===
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MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO Presente
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO | -
RUIZ CORREA NEYLA | e

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Excusa
TOVAR BELLO LUIS EMILIO Presente
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID Presente
VERGARA SIERRAHECTOR JAVIER | -

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefor Presidente, Secretaria le certifica que tenemos quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES LOS HONORABLES REPRESENTANTES:
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID

JARAVA DIAZ MILENE

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
TOVAR BELLO LUIS EMILIO

VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

PRESENTARON EXCUSAS L OS HONORABLES REPRESENTANTES:
LONDONO GARCIA GUSTAVO
SANCHEZ MONTES DE OCCA ASTRID

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Sirvase, sefiora Secretaria, dar lectura al Orden del Dia.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Si, sefior Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2018-2019
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de marzo de 2019)
Articulos 78 Y 79 de la Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Salén “los Comuneros”
ORDEN DEL DIA
Martes 18 de septiembre de 2018
10:00 A.M

|
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1
APROBACION DE ACTA DE SESION
Acta No. 03 del 29 agosto de 2018

v
PROPOSICION No. 01
(31 de julio 2018)

En mi condicion de Representante a la Camara por la Circunscripciéon Especial
Indigena y en concordancia con lo establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley
5° de 1992, solicito a la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Céamara de Representantes, someter a consideracion de la comision la CITACION
A DEBATE DE CONTROL POLITICO al Ministro de Defensa, al Ministro de Justicia
y de Derecho, al Ministerio del Interior, al Defensor del Pueblo, al Fiscal General de
la Nacién, al Procurador General de la Nacion, al Concejo Presidencial para los
Derechos Humanos y para el Posconflicto, a la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), a la Unidad Nacional de Victimas, a la Agencia Nacional para la
Reincorporacion (ANR), a la Accién Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) y
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a la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos; para que en sesion que
considere esta Mesa Directiva y con trasmision en vivo por el Canal del Congreso,
en el marco del panorama Nacional de incremento de asesinatos y amenazas a
lideres indigenas y sociales.

CUESTIONARIOS

Ministro de Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero, y Director de la Policia
Nacional, General Jorge Hernando Nieto Rojas.

1. ¢Existe alguna politica que garantice de manera diferencial y regional la
proteccion a los lideres indigenas? De ser asi, sirvase informar cual es su resultado.

2. ¢, Como entiende y atiende el Ministerio de Defensa en el marco de la atencion
diferencial, la proteccién al territorio de los pueblos indigenas?

3. ¢Qué acciones y/o medidas colectivas promueve la Policia Nacional para
proteger a los lideres indigenas, sociales, politicos y defensores de derechos
humanos?

4. ¢Cudles son las medidas diferenciales que adoptara la Policia Nacional para
garantizar la seguridad y proteccién de los lideres indigenas que en la actualidad se
encuentran amenazados?

5. ¢ Qué medidas ha adoptado la Policia Nacional frente a las acciones realizadas
por estructuras criminales, tales como grupos paramilitares, guerrilla del ELN entre
otras, relacionadas principalmente con crimenes perpetrados contra lideres de
movimientos indigenas, sociales, politicos y defensores de derechos humanos?

6. ¢ Qué reporte tiene la Policia Nacional sobre estructuras criminales como grupos
paramilitares y en qué zonas estan operando?

7. ¢ Quiénes conforman la comisién de alto nivel encargada de analizar la crisis por
los asesinatos y agresiones de lideres?, y ¢, Cual es el resultado del trabajo realizado
en esta comision?

8. ¢ Cudles son las medidas que ha implementado y que tiene previsto implementar
la Policia Nacional en el marco del acuerdo de paz, como consecuencia del
recrudecimiento de crimenes y agresiones contra lideres de movimientos indigenas,
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sociales, politicos y defensores de derechos humanos, para preservar su vida e
integridad personal?

9. De acuerdo a la integracion del nuevo Cuerpo Elite de la Policia, sirvase informar:
¢,Cuantos miembros lo integran, sefialando cargos y funciones? ¢Cuales son los
lineamientos de este nuevo cuerpo? ¢Qué operaciones ha realizado? y ¢ Cuél ha
sido el avance o los resultados obtenidos?

Ministerio de Justiciay de Derecho doctora Gloria Maria Borrero Restrepo

1. ¢Con relacion a la coordinacion entre La Justicia Especial Indigena y la Justicia
Ordinaria ¢Cudles son las estrategias y rutas concertadas con las Autoridades
Indigenas en los territorios para la denunciad de amenazas, torturas, persecuciones
y asesinatos de lideres indigenas?

2. ¢ Cuales son las estrategias de coordinacion entre las dos jurisdicciones para la
investigacién conjunta sobre los hechos enunciados en la anterior pregunta que
conlleven a la identificacion de los responsables y esclareciendo de los hechos?

Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

1. ¢ Qué medidas ha adoptado el Ministerio del Interior para garantizar la vida de los
defensores de derechos humanos, lideres indigenas, sociales y politicos
amenazados?, y ¢Cual ha sido el acompafiamiento tanto a ellos como a sus
familias?

2. ¢Como estd aplicando las recomendaciones internacionales (medidas
cautelares) en materia de salvaguardia y proteccién, para evitar asesinatos y
amenazas de personas pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas? y ¢Han elaborado medidas de proteccion colectiva para
comunidades indigenas, negras y campesinas?

3. ¢Cuantos lideres indigenas y sociales o personas pertenecientes a procesos
organizativos, comunidades y/o movimientos sociales de orden local, regional o
nacional asesinados reporta su entidad en el periodo 2016-2018? precise en su
respuesta area geogréafica en la que se presentd el hecho, edad, género y
pertenencia étnica. Sirvase discriminar la informacion mes a mes.

4. ¢Cuantos lideres indigenas, sociales o personas pertenecientes a procesos
organizativos, comunidades y/o movimientos sociales de orden local, regional o
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nacional amenazados reporta su entidad en el periodo 2016-2018? precise en su
respuesta area geogréfica en la que se presentd el hecho, edad, género y
pertenencia étnica. Sirvase discriminar la informacién mes a mes.

5. ¢Cuenta su entidad con un analisis o descripcion de la reconfiguracion de las
estructuras y grupos armados en las regiones en las que se vienen presentado
asesinatos y amenazas a lideres indigenas, sociales, politicos y defensores de
derechos humanos? y ¢ De qué manera esta reconfiguracion incide en la frecuencia
en la que se presentan estos hechos?

6. ¢ Cuenta su entidad con un plan de accion para la contencion de los asesinatos y
amenazas a lideres indigenas, sociales, politicos y defensores de derechos
humanos?

7. ¢Cuantas actas de compromiso o acuerdos ha suscrito su entidad con
organizaciones, comunidades y/o movimientos indigenas y sociales para evitar que
se sigan presentando estos hechos? Sirvase adjuntarlas en su respuesta.

8. ¢Existe alguna politica que garantice de manera diferencial y regional la
proteccion a los lideres indigenas?, y de ser asi, sirvase informar cual es su
resultado.

9. ¢Qué acciones y/o medidas colectivas promueve el Ministerio del Interior para
proteger a lideres indigenas en sus territorios?

Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera

1. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo ha recepcionado denuncias o tiene
conocimiento de hechos ocurridos desde diciembre de 2016 hasta la fecha sobre
agresiones, individuales, tales como Amenazas, Atentados, Homicidios,
Desaparicion Forzada, Detenciones Arbitrarias, Tortura, Hurto de Informacion,
Violencia Sexual, Interceptaciones ilegales entre otras, contra lideres indigenas,
sociales, politicos y defensores de derechos humanos. Por favor indicar el nimero
de casos, ubicacion geografica, edad, genero, grupo étnico, estado actual y medidas
adoptadas.

2. Sirvase informar de las agresiones enumeradas en la pregunta No. 1, ¢cual es el
reporte en cada uno de los departamentos del pais, desde diciembre de 2016 hasta
la fecha.
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3. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo ha recepcionado denuncias o tiene
conocimiento de hechos ocurridos desde diciembre de 2016 hasta la fecha sobre
agresiones colectivas a comunidades indigenas.

4. Sirvase informar cual es el reporte que tiene la Defensoria del Pueblo, sobre la
presencia de grupos paramilitares en el pais, especificando area geogréfica.

Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez

1. Sirvase informar el total de investigaciones penales adelantadas por la Fiscalia
General de la Nacion, desde diciembre de 2016 hasta la fecha, relacionados con los
siguientes tipos de agresiones en donde se reporte como victimas lideres sociales:
a. Atentados

b. Amenazas

c. Homicidios

d. Desaparicion Forzada

e. Desplazamiento Forzado

f. Detenciones arbitrarias

g. Tortura

h. Violencia Sexual

i. Hurto de Informacion

J- Interceptaciones llegales

2. Indique las agresiones ocurridas, conforme a los tipos enunciados en la pregunta
anterior, desde diciembre de 2016 hasta la fecha, el nimero de investigaciones que
adelanta o ha adelantado, el estado en que se encuentran, nimero de condenas,
namero de victimas involucradas, asi como los presuntos responsables que estan

siendo procesados actualmente y el numero de los que han sido sancionados por
estos hechos.
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3. Sirvase informar el total de investigaciones penales llevadas a cabo por la Fiscalia
General de la Nacion y su respectivo estado, referidas a casos por agresiones
colectivas ocurridas desde diciembre de 2016 hasta la fecha, a organizaciones
indigenas. Indique el estado de las investigaciones, nudmero de victimas
involucradas y numero de miembros de fuerza publica, alcaldes o gobernadores que
estan siendo procesados actualmente y el numero de los que han sido sancionados
por los hechos ocurridos desde diciembre de 2016 hasta la fecha.

4. En relacion con las preguntas 1°, 2° y 3°, por hechos ocurridos desde diciembre
de 2016 hasta la fecha, contra lideres indigenas:

a. ¢ Qué estructuras criminales han sido identificadas?
b. ¢ En qué zonas operan?
c. ¢ Qué modus operandi suelen utilizar?

¢, Qué acciones viene desarrollando la fiscalia para lograr la desarticulacién de
dichas estructuras criminales?

e. ¢ Se ha identificado qué intereses protegen estas estructuras criminales?

f. ¢Se ha establecido algun tipo de vinculacién de estas estructuras con las
personas postuladas por ley 975 de 20057

5. ¢ En que ha avanzado la investigacion por parte de la fiscalia para identificar el
autor intelectual y material de las masacres de campesinos en Argelia y el Tarra en
el Norte de Santander?

6. ¢Qué investigaciones preliminares basadas en informes de inteligencia del
ejército existen en la fiscalia sobre lideres campesinos, indigenas, politicos, sociales
y afrodescendientes?

7. De acuerdo con la labor de investigacion de la fiscalia. ¢ Cémo define el grupo
insurgente denominado Aguilas Negras?

Procuraduria General de la Nacién, Doctor Fernando Carrillo

1. Sirvase informar el total de investigaciones disciplinarias llevadas a cabo por la
Procuraduria General de la Nacion desde diciembre de 2016 hasta la fecha,
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referidas a agresiones individuales, tales como Amenazas, Atentados, Homicidios,
Desaparicion Forzada, Detenciones arbitrarias, Tortura, Hurto de Informacion,
Violencia Sexual, e Interceptaciones ilegales, donde exista la presunta
responsabilidad de servidores publicos a lideres indigenas.

2. Indique el estado de las investigaciones, lugar de ocurrencia de los hechos
discriminando por municipios y departamentos, nimero de victimas involucradas y
namero de servidores publicos involucrados, en especial miembros de fuerza
publica que estan siendo procesados actualmente y el nimero de los que han sido
sancionados por estos hechos.

3. Sirvase informar el total de las investigaciones disciplinarias con relacién a las
agresiones por género con base en la pregunta anterior.

4. Sirvase informar el total de investigaciones disciplinarias llevadas a cabo por la
Procuraduria General de la Nacion, desde diciembre de 2016 hasta la fecha, donde
exista la presunta responsabilidad de miembros de la fuerza publica, referidas a
casos por agresiones colectivas a lideres indigenas.

5. Indique el estado de las investigaciones, niumero de victimas involucradas y
namero de servidores publicos, en especial miembros de fuerza publica que estan
siendo procesados actualmente y el nUmero de los que han sido sancionados por
estos hechos.

Consejero Presidencial Para los Derechos Humanos

1. ¢Cuales son las funciones y acciones de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos? Sirvase especificar los resultados.

2. ¢ Qué medidas y qué actuaciones ha adelantado la Consejeria Presidencial para
Derechos Humanos tendientes a garantizar que se investigue y sancione a los
responsables de los crimenes y agresiones en el pais contra lideres de movimientos
indigenas, sociales, politicos y defensores de derechos humanos? Sirvase
especificar, tipo de acompafamiento a las familias y medidas institucionales.

3. Sirvase adjuntar el registro que tiene la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos de las personas que han sido afectadas o agredidas, en su
condicion de lideres de movimientos indigenas, sociales, politicos y defensores de
derechos humanos, desde diciembre de 2016 hasta la fecha.
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4. En el marco del seguimiento que hace la Consejeria, ¢Cual es el reporte de
agresiones individuales a lideres de movimientos sociales, politicos y defensores de
derechos humanos desde el 1 de enero de 2016 hasta la fecha, que tiene esta
cartera?

5. ¢Qué mecanismos de proteccion ha implementado frente a situaciones de
agresiones y amenazas a lideres de movimientos indigenas, sociales y defensores
de derechos humanos desde diciembre de 2016, hasta la fecha?

6. En el marco de la proteccién diferencial para pueblos indigenas ¢, Cuales han sido
los resultados de concertacion y coordinacién con las organizaciones indigenas
nacionales?

Unidad Nacional de Proteccion- UNP.

1. Sirvase adjuntar el nimero de medidas de proteccion asignadas por la UNP a
personas indigenas detallando: fecha de solicitud, fecha de aprobacion. Fecha de
asignacion efectiva de las medidas asignhadas, clasificandolas por grupos
poblacionales (genero, grupos etarios, discapacidad). Departamento y municipio,
vigencia y afio en el que finaliza la proteccion de ser el caso, especificando los
motivos de dicha decision.

2. Sirvase adjuntar el nimero de medidas colectivas asignadas a pueblos,
organizaciones, comunidades y sujetos indigenas, especificando: fecha en la que
solicita la medida de proteccion, fecha en la que se aprueba la medida, fecha en la
gue se asigna efectivamente las medidas aprobadas, departamento, municipio,
poblacion beneficiaria (cuantitativamente analizada y dando cuenta de variables de
género, grupos etarios y discapacidad), periodo de implementacién de la medida de
proteccién y vigencia, evaluacion de sostenibilidad de las mismas, afio de
finalizacion de las mismas de ser el caso, especificando los motivos de dicha
decision.

3. Sirvase adjuntar el numero de medidas que propendan por el fortalecimiento de
la Guardia Indigena o estrategias propias para la proteccién indicando: fecha de
solicitud, fecha de aprobacion, fecha de asignacion efectiva, departamento y
municipio, poblacion beneficiaria (cuantitativamente analizada y dando cuenta de
variables de género, grupos etarios y discapacidad), periodo de implementacion de
la medida de proteccion, vigencia y evaluacion de sostenibilidad de las mismas, con
el afio de finalizacién y motivos de dicha decision. Ademas, indique si las medidas
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solicitadas se otorgaron integral o parcialmente y los motivos de esta Ultima
actuacion.

4. Sirvase adjuntar el nUmero de medidas de proteccion tanto individuales como
colectivas solicitadas por PPII que no fueron aprobadas, especificando los motivos
por los cuales no fueron aprobadas indicando: fecha de solicitud y de negacion,
departamento y municipio, poblacion solicitante (cuantitativamente analizada y
dando cuenta de variables de género, grupos etarios y discapacidad).

5. Sirvase adjuntar el nimero de medidas de proteccion asignadas por tramite de
emergencia a sujetos indigenas detallando: fecha de solicitud o iniciacion de tramite
de oficio, fecha de aprobacién, fecha de asignacion efectiva de las medidas
asignadas, clasificandolas por grupos poblacionales (género, grupos etarios y
discapacidad), departamento y municipio, vigencia y afio en el que finaliza la
proteccion de ser el caso, especificando los motivos de dicha decision.

6. Sirvase presentar la gestion adelantada para la implementacion del DL4633 de
2011 en el ejercicio de aprobacion e implementacion de las medidas de proteccién
asignadas para los PPII de Colombia sefialando: numero de medidas de proteccion
asignadas observando lo establecido en dicha norma, vigencia de las mismas,
periodo de implementacion especificando si se encuentran activas o no y los
motivos de la cesacion de las mismas; observando enfoque de género, grupos
etarios y discapacidad, departamento y municipio.

7. ¢ Cuantos lideres indigenas cuentan en la actualidad con medidas de proteccion
otorgadas por la UNP? Sirvase discriminar por género, edad y tipo de medida de
proteccion.

8. ¢, Cuantos informes de riesgo ordinarios y extraordinarios ha emitido la UNP frene
a lideres indigenas?

9. ¢ Cuantas rutas o mecanismos de proteccidn han concertado con sectores étnicos
y pueblos indigenas en el marco del enfoque diferencial?

10. ¢ Sirvase informar cuales son las medidas que se han implementado desde la
UNP en el marco del acuerdo de paz, con ocasion del recrudecimiento de la
criminalidad contra lideres de movimientos sociales, politicos y defensores de
derechos humanos?
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11. ¢ Cuantos esquemas de proteccion Tipol, Tipo2 y Tipo3 la UNP ha desmontado
gradualmente y en su totalidad a lideres indigenas, sociales politicos y defensoras
de derechos humanos con estudio de riesgo extraordinarios, a partir de diciembre
de 2016 a Julio de 201872, Asimismo sirvase informar, ¢ Cudles fueron las razones
para el desmonte de los esquemas de proteccion Tipo 1, 2 'y 3?

Agencia de Reincorporacion y Normalizacién (ARN)

1. ¢ Cudl es el avance de la Agencia en la construccién de la ruta de reintegracion
y reincorporacion de personas indigenas a la vida civil?

Unidad Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV)

1. ¢ Cudles son las estrategias para la superacion del sub-registro de victimas
individuales y colectivas de los pueblos indigenas?

Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA)

1. ¢ Cuél es el estado actual de los programas de desminado en los resguardos
indigenas Nukak y Quebrada Cafiaveral Rio San Jorge?

2. ¢ En qué otros territorios indigenas a nivel nacional se estan desarrollando
programas de desminado?

3. ¢ Cuéntos territorios indigenas se encuentran libres de minas antipersona y
municiones sin explotar?

Direccion para la sustitucion de cultivos ilicitos

1. ¢ Cémo ha sido la articulacién con las comunidades indigenas para la
sustitucion de cultivos ilicitos?

2. ¢Cudles y cuantos territorios indigenas ha culminado de manera efectiva los
programas de sustitucion de cultivos? ¢ Cuales son los programas productivos a los
gue se hizo transito?

3. ¢ Se ha realizado seguimiento coordinado con las autoridades indigenas en los
territorios?
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Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el H.R. ABEL DAVID
JARAMILLO LARGO, aprobada por unanimidad en Sesion del 31 de julio de 2018.

\
ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE
(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)
VI
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Tiene el uso de la palabra, Representante Yepes.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ.
Muchas gracias, sefor Presidente.

Mientras hay quorum decisorio, quiero hacer una modificacion al Orden del Dia,
para que el punto sexto, que es lo que proponen los Honorables Representantes,
pase al cuarto punto, y el resto quede como estd establecido, con el corrido
correspondiente. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Vamos a dar un receso de 5 minutos mientras los demas Representantes se hacen
presentes.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Sefior Presidente, con la llegada del doctor Carlos Ardila, ya se conforma el quérum
decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Honorables Representantes, con la proposicion hecha por el Representante Yepes,
ponemos a consideracion el Orden del Dia. Se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ¢La aprueba la Comision?
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Ha sido aprobado el Orden del Dia con la modificacion presentada por el
Representante Yepes, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Continuamos con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Tercer punto, aprobacion de actas de Comision, Acta No. 03 del 29 de agosto de
2018. El Acta fue enviada con anterioridad a los correos de los Honorables
Representantes y de los respectivos asesores. Sefior Presidente, hay una
constancia de no participacion en discusion y votacion de esta Acta, esta firmada
por el Honorable Representante Héctor Vergara Sierra.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Esta en consideracion de los Honorables Representantes la aprobacion del Acta en
mencion, con la constancia del doctor Vergara, se abre la discusién, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Ha sido aprobada el Acta, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Continuamos con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Cuarto punto, lo que propongan los Honorables Representantes.

Sefor Presidente, me permito informarle que se encuentran varias proposiciones
en la Mesa.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Sefiora Secretaria, proceda a leer las proposiciones.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Proposicién No. 011.

(29 de agosto de 2018)

En nuestra condicion de Representantes a la Camara por Boyacd y por la
Circunscripcion Especial Indigena, respectivamente y en concordancia con lo
establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, solicito a la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, someter
a consideracion de la Comision la CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO
al sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo, para que en la sesion que
considere esta Mesa Directiva y con transmision en directo por el Canal del
Congreso, absuelva el cuestionario adjunto, relacionado con los recursos dictados
por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asi mismo, invitese al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Policia
Fiscal y Aduanera (POLFA) .

La cadena de la papa en Colombia representa un eslabon fundamental en el sector
agricola colombiano. Segun cifras del Ministerio de Agricultura, la papa participa con
el 3.3% en el PIB agropecuario, genera anualmente cerca de 264.000 empleos;
75.000 de ellos, son empleos directos y alrededor 189.000 son indirectos.

La produccion de la papa en Colombia, se caracteriza por ser minifundista, el 95%
de los productores, siembra menos de 3 hectareas y el 80%, menos de una
hectarea. El 90% del area sembrada del tubérculo, se encuentra basicamente en
cuatro departamentos que son: Cundinamarca 37%, Boyaca 27%, Narifio 20% y
Antioquia 6%.

Como se menciond previamente, la cadena de papa tiene un gran componente de
economia campesina. La produccion de papa se realiza de forma tradicional, en
pequeiios minifundios, con niveles muy bajos e incluso, inexistentes de
tecnificacion, situacion que ha dificultado el desarrollo de nuevos mercados, como
también de generacioén de valor agregado a sus productos.

En efecto, debido a las nuevas dindmicas de Colombia en el contexto internacional,
la cadena de la papa, se ha visto seriamente afectada por las importaciones de las
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mismas, especialmente para el caso de la papa preparada o conservada. El déficit
en la balanza comercial de papa, segun cifras del Ministerio de Agricultura, se
presenta a partir del afio 2009 de papa pre-cocida, en la misma direccion, la cifra de
Fedepapa, ratifican que el Ministerio de Agricultura, respecto a los volumenes
importados de la subpartida 20041000000, que hace referencia a papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o acido acético), mostraron fuertes
incrementos en el periodo de 2007-2017, de 3.933 toneladas para el afio 2007 a
42.563 toneladas para el afio 2016, por tanto, las importaciones de la papa durante
los ultimos afos, ha sido un detonante para el decrecimiento de la industria nacional
de la papa.

Cuestionario

Sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo, por favor, sirvase informar ¢ Cual
es el estado actual de la investigacion para determinar el posible dumping para la
papa (patatas) o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congelados
subpartida arancelaria 20041000000, en las importaciones de origen Belga, Aleméan
y Holandés?

De acuerdo a las recomendaciones sefialadas por los diferentes gremios de la papa
en Colombia, respecto a la aplicacion de una medida de salvaguardia a las
importaciones de papa (patatas) o conservadas (excepto en vinagre o en acido
acético), congelados subpartida arancelaria 20041000000, ¢el Gobierno ha
considerado establecer alguna medida de defensa comercial para lograr mitigar el
impacto negativo de las importaciones para dicho producto?

Basados en las investigaciones realizadas por el Ministerio de Comercio, hasta el
momento ¢ El Ministerio tiene analisis sobre cuales son las diferencias técnicas,
fisicas como quimicas en la papa precocida, vendida por las empresas
importadoras, objeto de investigacidon, hacia Colombia, compradas con las ventas
de papa pre-cocida de dichas empresas hacia el Reino Unido?

¢, Cudles son las normas técnicas y de acceso que debe cumplir el producto objeto
de investigacion gue se exporta hacia Colombia? dado lo anterior, las empresas de
los paises de Bélgica, Holanda y Nueva Zelanda, ¢ estan cumpliendo con las normas
correspondientes?

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo ¢Qué acuerdos o compromisos ha
hecho con empresas productoras y exportadoras de papa precocida hacia Colombia
para evitar el dumping?
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¢, Qué mecanismo o método ha tenido el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
para monitorear los precios de empresas productoras y exportadoras de papa
precocida hacia Colombia investigadas por dumping?

¢, Qué empresas productoras y exportadoras de papa precocida hacia Colombia
estan siendo investigadas actualmente?, ¢ A cudles productoras y exportadoras de
papa precocida hacia Colombia, se les ha comprobado el dumping?, ¢a cuales se
les ha archivado la investigacion?

¢, Cudl es el volumen importado de la papa precocida durante los ultimos 10 afios,
especificando pais de origen de la importacion?

¢,Cuales medidas de Politica Publica se han tomado desde el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Comercio para enfocar la transformacion de la oferta
productiva y competitiva, de pequefios y medianos productores de la papa?

INVIMA

¢, Cudles son las normas técnicas exigidas para las empresas importadoras de papa
precocida para que puedan comercializar el producto?

¢Es permitido el reempaque de la papa precocida importada para que sea
comercializada en Colombia?

¢, Cudles son las exigencias referentes a la fecha de vencimiento de la papa
precocida importada hacia Colombia?

¢, Cudles son las condiciones fitosanitarias exigidas para que la papa precocida
importada pueda ser comercializada en Colombia?

DIAN
¢ Existen investigaciones por lavado de activos a empresas importadoras de papa
precocida?

¢, Cual es la razon social de cada una de las empresas que han importado papa
precocida en los ultimos cinco afios?

¢En los dltimos cinco afos, qué cantidad de papa precocida se ha importado?

¢, Cual es el precio en fabrica, de la papa precocida en los paises Bélgica, Holanda,
y Alemania, con el que estas empresas importadoras, compran el producto, y cual
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es el precio con el comercializan la papa precocida importada en el mercado
nacional?

¢ Qué medidas se han tomado para enfrentar el contrabando de papa precocida?

POLFA

¢, Qué medidas de control ha ejercido y qué instrumentos de vigilancia tienen para
enfrentar el contrabando? ¢ Qué normatividad tiene el control y vigilancia en las vias
terrestres y en los puertos maritimos, el ingreso a Colombia la papa precocida
importada?

Firman los Honorables Representantes César Augusto Pachén Achury y Abel David
Jaramillo.

Proposicién No. 012.

Solicito a los miembros de la Comision Segunda de la Corporacion, se nombre una
Subcomisién, para presentar informes y recomendaciones a las comisiones
Terceras y cuartas, sobre el proyecto de presupuesto de rentas y apropiaciones
para el afio 2019 y conforme a lo estipulado en el Articulo 4° de la Ley 32 de 1992.

Asi mismo, citese al sefior Ministro de Defensa Nacional, Dr. Guillermo Botero Nieto,
al Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Carlos Holmes Trujillo y al sefior Ministro
de Comercio, Dr. José Manuel Restrepo e invitese a la Cupula Militar y de Policia,
para que rindan informe sobre el presupuesto de rentas y apropiaciones de cada
entidad.

Se solicita transmision por television.
Presentada a consideracion de la Comisibn Segunda, por los Honorables
Representantes, Abel David Jaramillo, Milene Jarava Diaz, César Eugenio

Martinez, Luis Emilio Tovar, Juan David Vélez y otras firmas no legibles.

Proposicion No. 013.

En virtud del desarrollo de la sesion del dia de hoy, 29 de agosto de 2018, referente
a la citacion para rendir informe de empalme y politicas publicas actuales de las
carteras de relaciones exteriores, Ministerio de Comercio y Ministerio de Defensa y
en atencion a la grave crisis humanitaria generada por la situaciéon politico-
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econdémica venezolana y como consecuencia de la migracion generada en varios
paises de la region, presentamos las siguientes proposiciones:

1. Solicitar en coadyuvancia con el Ministerio de Relaciones Exteriores, a la
comunidad internacional, la integracion y el fortalecimiento de un fondo humanitario
para atender la crisis de la migracion venezolana.

2. Dentro del marco de Naciones Unidas, solicitar con apoyo de la Cancilleria, la
designacion de un enviado especial para coordinar la accion multilateral que
requiere la atencion de esta crisis.

Firman los Honorables Representantes Gustavo Londofio Garcia y Juan David
Vélez.

Proposicién No. 014.

En virtud del desarrollo de la sesion del dia hoy, 29 de 2018, referente a la citacion
para rendir empalme y politicas publicas actuales de las carteras de relaciones
exteriores, Ministerio de Comercio y Ministerio de Defensa y en atencion a las
consecuencias producidas por la ola invernal, en el departamento del Vichada,
presentamos a consideracion, la siguiente proposicion para el Ministerio de
Defensa:

1. Para el Ministerio de Defensa, respetuosamente, solicitamos en virtud de que la
Aerolinea Satena esta inscrita a este despacho, reducir el valor de las tarifas aéreas
y mantener estos valores por lo menos hasta final de afo.

2. Solicitamos apoyo del Ministerio de Defensa, en el traslado de brigadas de salud.

3. Tomar medidas respecto a las toneladas acumuladas por los cierres viales,
especificamente en la region del Vichada y en la Orinoquia general.

Firma el Honorable Representante Gustavo Londofio Garcia.

Proposicién No. 015. Aditiva a la No. 010.

En concordancia con el Numeral 8 del Articulo No. 135 de la Constitucién Politica,
modificado por el Articulo 1° del Acto Legislativo 01de 2007, y los articulos 233, 234
y 237 de la Ley 5ta de 1992, solicito ante la Honorable Comision Segunda
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Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, adicionar a la
proposicién No. 010 del 15 de agosto de 2018, lo siguiente:

Citar a debate de control politico, en el municipio de Inirida en el departamento de
Guainia, al Ministro de Ambiente y Desarrollo sostenible, Dr. Ricardo Lozano, al
Ministro de Salud y Proteccion Social, Dr. Juan Pablo Uribe, al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, Dr. Andrés Valencia, al Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Dr. Jhonatan Malagén y al Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, Dr. Eduardo José Gonzalez Angulo, para que
rindan informe sobre las actuaciones de sus respectivas carteras frente a la atencién
de la grave situacion humanitaria ocasionada por la ola invernal en el departamento
de Guainia.

Para lo cual, anexo el siguiente cuestionario:
CUESTIONARIO
AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

1. A través del Decreto 0295 de junio de 2018, se declaré la Calamidad Publica en
el departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias e
inundaciones. En este sentido, ¢, Cual ha sido el papel del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la atencion a la situacion de emergencia y a la poblacion
damnificada?

2. ¢Cudles han sido las tareas de rehabilitacién y reconstruccion que desde el
Ministerio de Ambiente se han adelantado en el departamento de Guainia con
posterioridad a la ola invernal?

3. ¢ Existe, desde el Ministerio de Ambiente, plan alguno de mitigacion y prevencion
en el departamento de Guainia frente a situaciones de riesgo por asuntos
relacionados con el medio ambiente?

AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

1. A través del Decreto 0295 de junio de 2018 se declar6 la Calamidad Publica en
el departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias e
inundaciones. En este sentido, ¢Cudl ha sido el papel del Ministerio de salud y
Proteccion Social en la atencion a la situacion de emergencia y a la poblacion

damnificada?
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2. Indique las cifras de los casos meédicos por enfermedades asociadas con la
situacion de emergencia por el desbordamiento de los rios Inirida, Guaviare y
Orinoco, en el departamento de Guainia.

3. ¢Existe epidemia alguna acontecida como consecuencia de las lluvias e
inundaciones ocurridas en el departamento de Guainia?

AL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL:

1. A través del Decreto 0295 de junio de 2018 se declar6 la Calamidad Publica en
el departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias e
inundaciones. En este sentido, ¢ Cual ha sido el papel del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en la atencion a la situacion de emergencia y a la poblaciéon
damnificada?

2. ¢ Existe, desde el Ministerio, plan alguno de rehabilitacién, recuperacion, lineas
especiales de crédito o incentivos para la recuperacion del sector agropecuario en
el departamento de Guainia, luego de la emergencia por inundaciones?

AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO:

1. A través del Decreto 0295 de junio de 2018 se declar6 la Calamidad Publica en
el departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias e
inundaciones. En este sentido, ¢ Cudl ha sido el papel del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en la atencion a la situacién de emergencia y a la poblacion
damnificada?

2. Luego de las inundaciones en todo el departamento de Guainia, se registraron
pérdidas de viviendas, ¢ Cual es el plan de atencidn, por parte del Ministerio, a los
damnificados que perdieron sus viviendas, y que, sumado a ello, no tienen acceso
a agua potable y saneamiento basico?

A LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:

1. Teniendo en cuenta que el Articulo No. 39 del Decreto 2190 de 2016, establecid
recursos para financiar proyectos de impacto regional de desarrollo en las entidades
territoriales con enfoque en la gestion del riesgo y adaptacion al cambio climéatico,
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sirvase informar y discriminar al detalle ¢a cuanto ascienden los recursos
destinados al departamento de los rios Inirida, Guaviare, Atabapo y Orinoco?

2. A través del Decreto 0295 de junio de 2018, se declaré la calamidad publica en
el departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias y las
inundaciones. En este sentido, ¢ Cual ha sido el papel de la UNGRD en la atencion
a la poblacion damnificada?

3. Indique las cifras de las pérdidas humanas y materiales ocurridas por el
desbordamiento de los rios Inirida, Guaviare y Orinoco, en el departamento de
Guainia.

4. ¢Qué poblacion y/o comunidades indigenas resultaron afectadas por la
emergencia invernal?

5. Basado en el Articulo No. 61 de la Ley 1523 de 2012, ¢ Cual es el estado del Plan
de Accién Especifico para la recuperacion frente a la rehabilitacién y reconstruccion
de las areas afectadas en el departamento de Guainia?

6. ¢ Cuenta el departamento de Guainia con alguna estrategia para la prevencion y
atencion ante emergencias ambientales?

7. ¢ Como fue el procedimiento para la evacuacion y reubicacién de las familias y/o
comunidades afectadas?

8. Teniendo en cuenta la informacion suministradas, ¢Cuantas familias fueron
beneficiadas con la ayuda humanitaria y cuales fueron los criterios de entrega de
esas ayudas?

9. ¢Cudles fueron las zonas o comunidades beneficiadas de las ayudas
humanitarias y qué se les dejaron en cada una de ellas?

Finalmente, invitese a la sesion, al Gobernador del departamento de Guainia, Dr.
Javier Zapata, al Alcalde de Inirida, Dr. Camilo Puentes Garzon, y al contralor
General de la Republica, Dr. Carlos Felipe Cérdoba Larrante.

Firma el Presidente de la Comisiébn Segunda, Honorable Representante Anatolio
Fernandez Lozano.
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Proposicién no. 16
(18 de septiembre de 2018)
Citacion a debate de control politico.

En vista de la importancia nacional que tienen las politicas y ejecutorias que el
estado adelante en la region del Catatumbo, que sientan precedentes de
repercusion nacional en asuntos capitales para Colombia como los cultivos ilicitos
y el combate a la delincuencia organizada, que por tener directa incidencia en
campos como la seguridad y las relaciones exteriores son competencia de esta
Comision, le solicito a la célula legislativa que se cite a debate de control politico a
los funcionarios relacionados en el cuestionario anexo a la presente, para que
respondan las preguntas que alli se les formulan.

CUESTIONARIO
AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP

1. Se solicita cada uno de los siete (7) reportes de seguimiento del documento
CONPES 3739 con las fechas de corte establecidas en las paginas 64 y 65 del
mismo, la Ultima de las cuales debe haberse hecho el dia 30 de noviembre de 2017.

2. El documento CONPES 3739 de 20136, en sus paginas 30 y 31, muestra la serie
2006-2010 del “indice de vulnerabilidad territorial” (IVT), construido por el DNP, que
recoge informacion sobre indicadores de desplazamiento forzado, homicidio,
secuestro, hurto, cobertura de cultivos de coca y presencia de la Fiscalia, entre otros
aspectos.

Se solicita informar sobre los valores de dicho indice desde 2013 hasta hoy, para
los municipios que integran la region del Catatumbo.

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA -
UPME.

1. Indicar los porcentajes de cobertura del servicio de energia y el monto de las
inversiones hechas en el sector, tanto en la cabecera como en la zona rural de cada
uno de los municipios que integran la regién del Catatumbo (Abrego, Convencion,
El Carmen, El Tarra, Hacari, Ocafa, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibu y La
Playa), desde 2013 hasta hoy.
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AL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL.

1. Indicar las tasas de cobertura brutas por el nivel educativo (transicion, primaria,
secundaria, basica y media) de cada uno de los municipios que integran la regién
del Catatumbo (Abrego, Convencion, ElI Carmen, El Tarra, Hacari, Ocafia, San
Calixto, Sardinata, Teorama, Tibl y La Playa), desde 2013 hasta hoy.

2. Informar las tasas de desercion intra-anual de cada uno de los municipios que
integran la region del Catatumbo (Abrego, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari,
Ocafia, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibu y La Playa), desde 2013 hasta hoy.

3. Informar sobre las siguientes acciones previstas en el CONPES 3739 de 2013,
desde el afio de expedicién del documento hasta la fecha, tendientes a mejorar el
acceso, permanencia y calidad educativa:

i) El disefio y puesta en marcha del Plan de Cobertura Educativa (acceso y
permanencia escolar).

ii) La inversion en mejoramiento de ambientes escolares (infraestructura escolar y
dotaciones), incluyendo la construccién de una infraestructura educativa en Tiba, de
manera coordinada y concurrente con la Gobernacion de Norte de Santander.

iii) El acompafamiento integral y sostenido para el mejoramiento de la calidad y
permanencia escolar, a los establecimientos educativos (EE) focalizados, mediante
los programas Todos a Aprender (56 EE), PER Il (29 sedes) y Plan Nacional de
Lectura (88EE).

iv) Las actividades orientadas a incrementar la oferta de programas de educacion
superior en la region de acuerdo con las necesidades de recurso humano y de las
actividades productivas de la region.

v) El desarrollo del programa Nacional de Alfabetizacion previa identificacion de la
poblacién iletrada mayor de 15 afios por parte de la Secretaria de Educacion
Certificada.

4. Informar, si las hubiere, cudles son las lineas estratégicas de accion que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del Catatumbo
en materia educativa.

AL DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

1. Informar sobre las acciones adelantadas desde 2013 hasta la fecha, para
identificar las necesidades de formacion para el trabajo en los once (11) municipios
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de la region del Catatumbo y para adecuar los respectivos programas conforme a
las necesidades identificadas.

2. Informar sobre las actividades necesarias para la suscripcion y desarrollo del
convenio que tiene como objetivo la construccion de la sede del SENA para
incrementar la formacion técnica, tecnologia y complementaria, los procesos de
innovacion y la promocién de la certificacion de competencias laborales en la region
del Catatumbo, conforme a lo dispuesto en el CONPES 3739 DE 2013.

3. Informar, si las hubiere, cuales son las lineas estratégicas de accién que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problemética del Catatumbo
en cuanto corresponde al SENA.

AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
DPS.

1. Hacer un recuento de las ejecutorias de los programas del DPS y de la Agencia
Nacional para la superacion de la pobreza extrema — ANSEPE en la region del
Catatumbo desde el afio 2013 hasta hoy, y del comportamiento de los indicadores
sociales en el transcurso de esos afios, especialmente del indice de pobreza
multidimensional, agregado y desagregado en sus componentes, que segun los
datos del CONPES 3739, para el afio 2005 estaba por encima del 73%, siendo la
media nacional 49%.

2. Presentar los resultados de la estrategia Red UNIDOS en cada uno de los
municipios del Catatumbo desde el afio 2013, asi como de los indicadores del
programa de transferencias monetarias Familias en Accidén, a partir del mismo afo.

3. Informar sobre el cumplimiento de los siguientes compromisos establecidos por
el CONPES 3739 de 2013.

i) Garantizar la atencion a 10.944 menores de 5 afios en esquemas integrales de
atencion inicial a la primera infancia, asi como el desarrollo del programa
Generaciones de Bienestar beneficiando a 4.752 nifios, nifias y adolescentes a lo
largo de los dos afos.

i) Beneficiar a 900 familias mediante la Red de Seguridad Alimentaria, a 240
beneficiarios con el programa Mdusica para la Reconciliacion y ampliar la cobertura
a todos los potenciales beneficiarios de mas Familias en Accion.

iii) Coordinar en conjunto con el Ministerio del Interior, acciones para brindar
acompafnamiento técnico a la Gobernacion de Norte de Santander y a los municipios
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del Catatumbo en la capacitacion, formulacién y seguimiento de la politica territorial
para las victimas.

4. Informar, si las hubiere, cuales son las lineas estratégicas de accion que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del Catatumbo.

AL MINISTRO DE SALUD.

Recuento de las inversiones y acciones ejecutadas desde 2013 hasta hoy en la
regién el Catatumbo, con sus correspondientes indicadores, que conduzcan a los
siguientes objetivos establecidos en el CONPES 3739.

i) Promover al aseguramiento universal de la poblacién de los municipios de la
region del Catatumbo, con énfasis en el régimen subsidiario.

ii) Fortalecer la atencién oportuna y de calidad en salud en la red publica de
prestadores de servicios de salud.

iii) Apoyar el desarrollo e implementacion de acciones de atencion, promocion y
prevencion, vigilancia y evaluacion en salud publica, entre otras, las acciones
orientadas al control de la enfermedad de Chagas, incluyendo el suministro de
insumos y medicamentos y el apoyo al Instituto Departamental de Salud de Norte
de Santander para formular el plan de accion para la certificacion de la interrupcién
de la transmision de Chagas y su seguimiento y evaluacion.

iv) Otorgar asistencia territorial continua para el desarrollo de proyectos previstos
en el plan de desarrollo departamental, en la relacién con la promocién y garantia
de los derechos de las personas mayores y promover y apoyar el desarrollo de los
proyectos orientados a la atencion de la salud materno-Infantil.

v) Implementar la “Estrategia Del Dicho al Hecho Por Nuestros Derechos”, con
énfasis en victimas de MAP/MUSE/AEI y los proyectos orientados a la atencién de
victimas del conflicto armado, la prevencion de las violencias de género y sexual.
vi) Informar, si las hubiere, cuéles son las lineas estratégicas de accién que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del Catatumbo
en materia de salud.

AL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION.

1. Se solicita un recuento de sus ejecutorias, a partir del afio 2013 hasta hoy,
encaminadas a asegurar la conexidon a la red nacional de fibra éptica de los
municipios de la region del Catatumbo que en el afio 2013 se encontraban sin
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conexion, y para la implementacion del proyecto de acceso a las TIC en zonas
rurales y/o apartadas y el programa Computadores para Educar. Valga anotar que
en 2013 so6lo tres municipios estaban conectados a la red nacional de fibra optica:
Abrego, Ocaria y Sardinata.

2. Informar cuales han sido los avances, desde 2013 hasta hoy, del programa
Compartel “Proyecto de Acceso a las TIC en zonas rurales y/o apartadas” que tenia
como meta para el afio 2014, lograr que el 100% de los centros poblados con mas
de 100 habitantes reconocidos ante el DAN, contaran por lo menos con un punto de
acceso comunitario a internet, denominados Puntos Digitales Compartel, con el
objetivo de fomentar el uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en las comunidades mas alejadas y vulnerables del territorio
nacional. Especificar los resultados de este emprendimiento en la region del
Catatumbo.

3. Informar cudl es la relacion de computadores por nifio en las escuelas de los
municipios que integran la region del Catatumbo, y si se alcanz6 la meta nacional
de 12 nifios por computador.

4. Informar, si la hubiere, cuales son las lineas estratégicas de accion que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del Catatumbo
en cuanto al desarrollo de su conectividad y en todo cuanto atafie al Ministerio de
lasTic.

AL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO.

1. Informar sobre la presencia institucional del aparato judicial del Estado
Colombiano en la regiéon del Catatumbo en lo tocante a casas de justicia y paz,
despachos judiciales y fiscales establecidos en cada uno de los municipios que
integran la region (Abrego, Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, Ocafia, San
Calixto, Sardinata, Teorama, Tibu y La Playa), y lo que han variado estas cifras
desde 2013, asi como las inversiones que desde entonces se hayan llevado a cabo
para reforzar la presencia estatal en la region.

2. Informar, si las hubiere, cuales son las lineas estratégicas de accion que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del Catatumbo
en materias que correspondan al Ministerio de Justicia.
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AL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Sirvase informar detalladamente sobre el cumplimiento de los siguientes
compromisos establecidos por el CONPES 3739 de 2013 sobre desarrollo integral
para la region del Catatumbo.

1. En materia de tierras el Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR), a revés
del INCODER debi6 realizar acciones encaminadas a la elaboracion de un plan de
ordenamiento social de la propiedad, orientado a administrar 200.000 hectareas de
posibles tierras baldias (que corresponden a la diferencia entre el total real del area
rural, predios privados y el area que se encuentra en reserva forestal, a partir de la
informacion del IGAC y el IDEAM) efectuando los procesos administrativos
tendientes a su adjudicacion o recuperacion por indebida ocupacion cuando fuere
pertinente y se dieran las causas legales. Esta obligacion se encuentra consignada
en las paginas 38 y 59 del documento CONPES 3739.

2. El Ministerio de Agricultura, a través del programa de Desarrollo Rural con
Equidad (DRE), debié prestar servicios de asistencia técnica especial a
2.500beneficiarios que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en los
municipios de Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto. Teorama y
Tibu. A través del INCODER, se debid apoyar el establecimiento de 500 proyectos
productivos agropecuarios en la region del Catatumbo mediante cofinanciaciéon y
asistencia técnica y también mediante INCODER, apoyar a 300 hogares para
mejorar sus condiciones de habitabilidad mediante el subsidio de vivienda de interés
social rural. Se solicita informar sobre la atencidén de estas obligaciones consignadas
en las paginas 39 y 59 del documento CONPES 3739.

3. El Ministerio de Agricultura, a través de Finagro, se comprometié a apoyar, a partir
del momento de la expedicién del CONPES 3739, la estructuracion de proyectos,
priorizando aquellos hogares que han sido beneficiarios de instrumentos de
desarrollo rural, para ser sujetos de crédito agropecuario con recursos de
redescuento, de forma que se promueva la sostenibilidad en el largo plazo. Se
solicita informar sobre la atencion de estas obligaciones consignadas en las paginas
39y 59 del documento CONPES 3739.

4. Resulta de la mayor importancia que el Ministerio de Agricultura, junto con sus
instituciones adscritas y vinculadas, promuevan los cultivos permanentes como el
cacao, la palma, el café y en menor medida el platano y no permanentes como el
maiz, el pepino, el frijol, el aji, la pifia y la yuca, cultivos que actualmente son
relevantes en la economia del Catatumbo, a través de programas y proyectos
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dirigidos a impulsar la transferencia de tecnologias en manejo integrado de plagas
y enfermedades, el fortalecimiento de los mercados, la generacion de facilidades
para el almacenamiento, el fortalecimiento de las cadenas comerciales y las
técnicas de cosecha. Informar cuales acciones se han emprendido desde 2013
hasta la fecha, para promover el desarrollo regional basado en estos y otros
productos agricolas.

5. Informar, si la hubiere, cudles son las lineas estratégicas de accién que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del Catatumbo.

AL DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANLI.

Se solicita a la ANI que informe lo siguiente sobre el corredor vial Astilleros — Tibu -
El Tarra — Convencion — La Mata:

1. En qué condiciones se encuentra esa via, que todos los estudios sobre la region
del Catatumbo consideran fundamental para el desarrollo de la region.

2. Cuéles son actualmente sus compromisos respecto al desarrollo de este corredor
vial.

3. En qué estado se encuentra el proyecto Astilleros — Tiba- Convencién — La Mata,
gue hace parte de los contratos de cuarta generacion de la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI.

4. Informar el estado en que se encuentra el proyecto de interconexion vial
interregional Plan de Mejoramiento del Anillo Vial San Calixto — Hacari — El Tarra 'y
las responsabilidades que tiene esta entidad frente al desarrollo del mismo.

5. Informar, si la hubiere, cuéles son las lineas estratégicas de accién que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia, para atender la probleméatica del Catatumbo
en materia de infraestructura y conectividad vial.

AL MINISTRO DE TRANSPORTE.

1. Informar sobre las acciones adelantadas para garantizar la transitabilidad del
corredor Astilleros - Tibu — Convencién — La Mata, segun sea recomendada a esta
entidad el CONPES 3739.
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2. Informar el estado en que se encuentra el proyecto de interconexion vial
interregional Plan de Mejoramiento del Anillo Vial San Calixto — Hacari — El Tarra 'y
las responsabilidades que tiene esta entidad frente al desarrollo del mismo.

3. Informar, si las hubiere, cuales son las lineas estratégicas de accion que se
desarrollardn en el cuatrienio que inicia para atender la problemética del Catatumbo
en materia de infraestructura y conectividad vial.

AL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS.

1. Informar sobre el apoyo otorgado a las entidades territoriales con jurisdiccion en
la regidn del Catatumbo para mejorar, habilitar y recuperar la red vial terciaria en el
marco del programa Caminos para la Prosperidad.

2. Informar el estado en que se encuentra el proyecto de interconexion vial
interregional Plan de mejoramiento del anillo vial San Calixto — Hacari — el Tarra 'y
las responsabilidades que tiene esta Entidad frente al desarrollo del mismo.

3. Informar si las hubiere, cuales son las lineas estratégicas de accidon que se
desarrollardn en el cuatrienio que inicia para atender la problemética del Catatumbo
en materia de infraestructura y conectividad vial.

AL MINISTERIO DEL INTERIOR.

1. ¢Cudl es el diagnostico encontrado en la regién, producto de las visitas de
caracter oficial, realizadas recientemente por altos funcionarios del Gobierno
Nacional en la zona del Catatumbo?

2. ¢ Cuales son las medidas de asistencia humanitaria (proteccion, albergues, agua,
saneamiento e higiene, seguridad alimentaria y nutricional, salud fisica y
psicosocial, entre otras) qué brindara el Gobierno Nacional a las comunidades
desplazadas y confinadas en la region, ante la crisis que se esta4 presentando
actualmente en los municipios que conforman la Zona del Catatumbo, teniendo en
cuenta la declaratoria de urgencia manifiesta a través del Decreto 535 del 12 de
abril de 2018, por parte de la Gobernacién Norte de Santander?

3. ¢Qué presencia de entidades del orden nacional hay en los municipios que
conforman la zona del Catatumbo? ¢ Cuales son sus planes de accion para la zona
y qué impacto han generado con relacion al mejoramiento de calidad de vida de la

sociedad civil?
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4. Frente a la poblacién que ha sido desplazada de forma masiva producto de las
confrontaciones armadas entre el ELN, el EPL, y demas grupos ilegales de
influencia en la zona, ¢Qué acciones y/o planes se implantaran para garantizar el
retorno de las comunidades afectadas? ¢ Qué acciones se van a realizar para evitar
el alto riesgo de nuevos desplazamientos masivos y/o individuales?

5. El conflicto armado que se vive en la region, tiene relacion directa con la posicion
estratégica de Norte de Santander. Desde esta realidad, ¢ Cuales son las medidas
que el Gobierno Nacional implementara a través del Ministerio del Interior para
mitigar la conflictividad social y fortalecer el dialogo regional entre los actores
relevantes? ¢ Cual es el presupuesto que se ha destinado y se destinara para este
propasito?

6. ¢, Cuantos miembros de la Fuerza Publica y la sociedad civil han sido victimas de
minas antipersonas en los ultimos 10 afios? ¢ Cuantas minas antipersonas hay en
el territorio nacional actualmente y en el Norte de Santander? ¢ Cuantas han sido
desactivadas en los ultimos 3 afios con ocasion al Acuerdo de Paz.

AL DEFENSOR DEL PUEBLO.

1. ¢ Cudl es el diagnostico encontrado en la region producto de las visitas de caracter
oficial realizadas por altos funcionarios de la Defensoria en la zona del Catatumbo?

2. ¢Cudles son las infracciones del derecho internacional humanitario que
presentan mayor recurrencia contra la poblacién de la regién del Catatumbo?
Sirvase, con base en la pregunta anterior, diferenciar las infracciones del derecho
internacional humanitario contra grupos focales de la region del Catatumbo,
priorizando la informacion sobre los menores de edad, adultos mayores y contra las
mujeres, entre otros.

3. ¢, Cuales son las medidas de asistencia humanitaria (proteccion, albergues, agua,
saneamiento e higiene, seguridad alimentaria y nutricional) a las comunidades
desplazadas y confinadas en la regién ante la crisis que se esta presentando
actualmente en los municipios que conforman la Zona del Catatumbo, teniendo en
cuenta la declaratoria de urgencia manifiesta a través del Decreto 535 del 12 de
abril de 2018, por parte de la Gobernacion de Norte de Santander?

4. ¢Cuantos casos de torturas, desapariciones forzadas y violaciones al derecho
internacional humanitario se han denunciado y/o registrado en los ultimos 10 afios
en el pais y en Norte de Santander?
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AL MINISTRO DE DEFENSA.

1. Frente a la poblacion que ha sido desplazada de forma masiva, producto de las
confrontaciones armadas entre el ELN, el EPL y demas grupos ilegales con
influencia en la regién, ¢ Qué acciones se van a realizar para evitar el alto riesgo de
nuevos desplazamientos masivos y/o individuales?

2. ¢Cudles son las cifras del pie de fuerza de las fuerzas armadas en Norte de
Santander en los dltimos 10 afios? ¢ Cual es su ubicacion en los municipios del
departamento Norte de Santander en los ultimos 10 afios? (Incluir datos del 2018).

3. El conflicto en esta region continla y se ha agravado actualmente. En este
sentido, ¢ Cual es la estrategia de seguridad que el Gobierno Nacional ha disefiado
para el préximo cuatrienio mas alla del simple aumento del pie de fuerza en la
region?

4. ¢ De cuantas hectareas para el uso de cultivo ilicito hay registro en Colombia de
los dltimos 10 afios? (especificar respuesta para Norte de Santander) ¢ Cuéntas
hectareas se han erradicado dentro del marco del PNIS en los udltimos afios?
¢, Cuantas hectéreas faltan por erradicar? En las hectareas donde se siembran
cultivos ilicitos, ¢qué grupo al margen de la Ley o bandas criminales, son los
apoderados de estos cultivos? (especificar la informacion para el caso de Norte de
Santander)

5. ¢Cuéantos miembros de la Fuerza Publica y sociedad civil han sido victimas de
minas antipersonas en los ultimos 10 afios? ¢ Cuantas minas antipersonas hay en
el territorio nacional actualmente y cuantas de ellas en el Norte de Santander?
¢,Cuantas han sido desactivadas en los ultimos 3 afios, con ocasion al acuerdo de
paz? (Esta informacion se requiere a nivel nacional y para Norte de Santander).

6. ¢ Cuantos miembros se reportan actualmente como pertenecientes a grupos al
margen de la Ley (disidentes de las FARC, ELN, EPL, Los Pelusos, etc.)?

7. En los ultimos 10 afios, a nivel nacional, ¢Cuantos atentados, ataques y
confrontaciones contra la fuerza publica, las instituciones, las autoridades
legalmente constituidas y contra la infraestructura se han efectuado por parte de
grupos al margen de la Ley y entre estos grupos entre si (especificar por grupo
guerrillero a nivel nacional y enfatizado en Norte de Santander)? ¢Cuantas
afectaciones en pérdida de vidas humanas, heridos, heridos con afectaciones
fisicas de por vida, etc., se registran en estas confrontaciones armadas (especificar
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los datos por miembros de la Fuerza Publica y miembros de grupos al margen de la
Ley)? (Se solicitan datos a nivel nacional y especificar para Norte de Santander).
¢, Cual ha sido el nivel de afectacion a bienes de uso publico (escuelas, puestos de
salud, oleoductos, etc.) y privados como consecuencia de los atentados, ataques y
confrontaciones (especificar ataques realizados por grupos al margen de la Ley a
nivel nacional, enfatizando para el Norte de Santander)? Reportar las variaciones
anuales de los datos anteriores en la ultima década.

¢, Qué porcentaje de la sociedad civil se ha visto afectada a nivel de pérdida de
vidas humanas, lesiones, heridos, etc., en ataques por grupos al margen de la Ley
0 como consecuencia de la confrontacidon entre estos grupos y la Fuerza Publica?

9. ¢ Cuantos casos de secuestro y extorsion se registran en los ultimos 10 afios a
nivel nacional y en Norte de Santander? ¢Cudales grupos al margen de la Ley o
bandas criminales han sido los responsables? (especificar informacion a nivel
nacional y para Norte de Santander).

10. ¢ Cudles son los datos existentes en el pais por exportaciones ilegales de droga
en los ultimos 10 afos (especificar informacion a nivel nacional y datos sobre Norte
de Santander)? A nivel de micro — trafico, ¢ Cuales son los datos registrados sobre
este fendmeno en el pais y en Norte de Santander? ¢Quienes controlan estos
hechos delictivos a nivel nacional y en el Norte de Santander? (Grupos armados o
bandas criminales) especificar a nivel nacional y en Norte de Santander. ¢ Cuales
son las acciones que se han realizado y se estan ejecutando para enfrentar el
flagelo del narcotrafico y el microtrafico en el pais y en Norte de Santander?

11. ¢Cuantas rutas de narcotrafico estan identificadas en el pais y en Norte de
Santander, especialmente en la zona del Catatumbo?

12. ¢Cuéntos golpes se han dado en los ultimos 10 afios para combatir el
narcotrafico y el microtrafico a nivel nacional y en Norte de Santander? ¢ Cuantas
capturas se han registrado en los ultimos 10 afios a nivel nacional y en Norte de
Santander? ¢ Cuantos cabecillas de estos grupos delincuenciales? (especificar afio
a afio por grupo armado al margen de la Ley y/o banda criminal) ¢ Cuantos han sido
procesados por la justicia ordinaria en los ultimos 10 afios y a qué grupos
pertenecian (especificar informacion a nivel nacional y en Norte de Santander).

13. ¢Cuédles son los datos oficiales de presencia de miembros del ELN a nivel
nacional y en Norte de Santander en los ultimos 10 afios? ¢ Cudl es su pie de fuerza
actual y cual ha sido su evolucion en los ultimos 10 afios? (Especificar informacion
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por departamentos y municipios — incluyendo informacion de Norte de Santander,
de igual forma, se solicita la misma informacién para el EPL, Los Pelusos y otros
grupos al margen de la Ley.

14. ¢ Cuantos grupos conformados por disidentes de las FARC se registran en el
pais? ¢ Cuantos de los disidentes de las FARC conforman hoy las filas de milicianos
de grupos armados como el ELN y el EPL u otras bandas criminales?

AL ALTO CONSEJERO PARA EL POSTCONFLICTO.

1. ¢ Cuéantas hectareas destinadas a cultivos ilicitos hay registro e Colombia de los
altimos 10 afios (especificar respuesta para Norte de Santander)? ¢Cuantas
hectareas se han erradicado dentro del marco del programa nacional integral de
sustitucion de cultivos ilicitos (PNIS) en los ultimos afios? ¢ Cuantas hectareas faltan
por erradicar? En las hectareas donde se siembran cultivos ilicitos, ¢ qué grupo al
margen de la Ley o banda criminal son los apoderados de estos cultivos (especificar
la informacién para Norte de Santander)?

2. Pese a los procesos de sustitucion, el programa no avanza lo suficientemente
rapido frente a la realidad. ¢Cémo se va a fortalecer en este cuatrienio que
comienza, o qué cambios va a sufrir el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos (PNIS) en Norte de Santander y en cuanto tiempo se veran
reflejados los resultados de tales cambios?

3. Es claro que en los conflictos del Catatumbo existe una relacion con la pobreza 'y
marginacion presentes en muchas zonas rurales colombianas. ¢ Cémo se procurara
cerrar las brechas de inequidad, coémo se promovera la transformacion del campo y
cuanto dinero del presupuesto que se destinara para lograrlo?

4. ¢Cuéantos son los recursos del presupuesto que se han destinado a inversiéon
social, especialmente en construccion de vias, escuelas publicas, puesto de salud,
construccion y mejoramiento de acueductos veredales e incentivos en el marco de
los PDET vy el PNIS para Norte de Santander? ¢En qué fecha estd contemplado
iniciar estas obras de inversion social o si ya estan en marcha, cuando iniciaron, de
gué tipo de obras e incentivos sociales se trata y a qué comunidades van a
beneficiar?

5. ¢Cual es el estado actual del Acuerdo de Paz con las FARC en el Catatumbo?
¢, Cuantos campamentos y zonas veredales a nivel nacional fueron establecidos
como espacios de transicion dentro del marco del Acuerdo de Paz? ¢Cuantos
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campamentos y zonas el dia de hoy? ¢ Cuantos milicianos de las FARC ingresaron
a estas zonas de concentracion? ¢ Cuantos abandonaron estas zonas? ¢ Cuantos
miembros de las FARC contindan hoy en estos campamentos y zonas veredales?
¢, Cuantos forman parte de los procesos de capacitacion para la reincorporacion a la
sociedad civil? (Se solicitan datos a nivel nacional, y se pide enfatizar en Norte de
Santander, especificamente en el campamento ubicado en Cafio Indio).

AL FISCAL GENERAL DE LA NACION

1. ¢ Cuantos casos de secuestro y extorcion se registraron en los ultimos 10 afios a
nivel nacional y en Norte de Santander? ¢Cuales grupos al margen de la Ley o
bandas criminales han sido los responsables? (especificar informacion afio a afio,
por flagelo y por victimario a nivel nacional y para Norte de Santander).

2. ¢ Cuales son los datos existentes en el pais sobre exportaciones ilegales de droga
en los ultimos 10 afios — narcotréfico- (especificar informacién a nivel nacional y
datos sobre Norte de Santander, afio por afio)? A nivel del microtrafico, ¢ Cuales
son los datos registrados sobre este fendbmeno en el pais y en Norte de Santander?
¢, Quiénes controlan estos hechos delictivos a nivel nacional y en Norte de
Santander? ¢ grupos armados o bandas criminales? (especificar a nivel nacional y
en Norte de Santander). ¢ Cuéles son las acciones que se han realizado y se estan
ejecutando para enfrentar el flagelo del narcotréfico y el microtrafico en el pais y en
Norte de Santander?

3. Con relacién al contrabando de gasolina, ¢Cuantas mafias hay identificadas
detras de este delito? ¢ Quiénes controlan estos hechos delictivos a nivel nacional y
en Norte de Santander? ¢ Grupos armados o bandas criminales? (especificar a nivel
nacional y en Norte de Santander).

4. ¢ Cuéantos golpes de la Fuerza Publica han llevado a cabo grupos al margen de
la Ley y bandas criminales en los ultimos 10 afios en el orden nacional y en Norte
de Santander? ¢ Cuéantos golpes se han dado en los ultimos 10 afios para combatir
el narcotrafico y el microtrafico a nivel nacional y en Norte de Santander, afio por
afo? ¢ Cuantas capturas se han registrado en los ultimos 10 afios a nivel nacional
y en Norte de Santander? ¢Cuantos cabecillas de estos grupos delincuenciales?
(especificar por grupo armado al margen de la Ley y/o banda criminal) ¢Cuantos
han sido procesados por la justicia ordinaria en los ultimos 10 afios y a qué grupos
pertenecian? (especificar informacién a nivel nacional y en Norte de Santander, afio
por afio).
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5. ¢Cuales son las tasas de delitos, hurtos y homicidios (toda clase de delitos y
hechos criminales) cometidos a nivel nacional y en el departamento de Norte de
Santander, especialmente en Cucuta en los ultimos 10 afos, especificando la
informacion afio por afio? ¢Cuantos de estos delitos fueron cometidos por
extranjeros, especialmente por provenientes de Venezuela? ¢Cuantos de estos
delitos fueron cometidos por estructuras criminales? ¢Cuantos de estos delitos
fueron cometidos por disidencias de las FARC, grupos guerrilleros u otras bandas
criminales? (especificar en Norte de Santander, especialmente Cucuta, afio por
afo).

6. ¢ Cuantos casos de torturas, desapariciones forzadas y violaciones al derecho
internacional humanitario se han denunciado y/o registrado en los ultimos 10 afios
en el pais y en Norte de Santander?

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION DE LAS VICTIMAS.

1. ¢(Cudles seran las medidas que se implementaran para la reparacion a la
poblacion del Catatumbo ante las afectaciones a los bienes civiles y contra la
sociedad civil, teniendo en cuenta el enfoque diferencial de género, etario y étnico?

2. ¢ Qué porcentaje de las victimas del conflicto armado ha sido reparada de manera
efectiva en la region del Catatumbo? ¢Qué tipo de instrumentos han sido utilizados
para reparar a las victimas del conflicto armado, diferenciando entre reparaciones
de corte econdémico, orientacion psicosocial, entre otras? ¢Qué porcentaje de las
victimas del conflicto armado NO HA SIDO reparada en la regién del Catatumbo?
Sirvase, en consecuencia, explicar las razones por las cuales esta poblacion no ha
sido reparada, y qué tipo de medidas se utilizaran para subsanar dichas falencias.

Presentada a consideracion de la Comisibn Segunda por los Honorables
Representantes: Alejandro Carlos Chacén Camargo y Juan David Vélez, aprobada
por unanimidad en Sesioén del dia 18 de septiembre de 2018.

Proposicién No. 017

Citese a la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de

Representantes a una sesion descentralizada formal en la ciudad de Arauca, al

sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Valencia Pinzén,

Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia, Ministro de

Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero Nieto, Ministro de Comercio Industria y
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Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano, de igual forma, invitese a los
sefiores Directores Generales de: Migracion, doctor Christian Kruger Sarmiento,
Unidad Nacional Para La Gestidon Del Riesgo De Desastres, doctor Eduardo José
Gonzalez Angulo, Direccion de Impuestos Y Aduanas Nacionales, doctor José
Andrés Romero Tarazona, Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera —
POLFA, Director, Brigadier General, Juan Carlos Buitrago Arias, Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, doctora Deyanira Barrero, con el fin de realizar un
debate para abordar problematicas del departamento de Arauca y la Region de la
Orinoquia; a saber, en el ambito urbano y rural la problemética de expansion
incontrolada de inmigrantes provenientes de la Republica de Venezuela, seguridad
urbana y rural, contrabando de mercancias y ganado (abigeato), resultados de la
establecida zona de contencién de fiebre aftosa.

Firman los Honorables Representantes Nevardo Eneiro Rincén Vergara y Luis
Emiro Tovar Bello.

Proposicién No. 018. Aditiva ala 009 del 15 de agosto de 2018.

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento del Vichada y de
conformidad con la proposicién del titulo, en la que se solicita a los miembros de la
Comisién Segunda, aprobar la realizacion de sesion ordinaria en el departamento
del Vichada, adicionamos la siguiente citacion e invitacion, con el respectivo
cuestionario que se adjunta a esta proposicion aditiva.

1. Se designe que el lugar de la sesién de la Comisiéon Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes, sea el municipio de Puerto Carrefio, departamento
del Vichada, el dia 01 de octubre de 2018.

2. Citar a los siguientes servidores publicos para que den respuesta al cuestionario
gue a continuacion se relaciona:

- Ministra de Transporte, doctora Angela Maria Orozco Gomez

- Ministro de Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero Nieto

- Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor Juan Pablo Uribe Restrepo

- Ministro de Agricultura, doctor Andrés Valencia Pinzon

- Director de la Unidad de la Gestion del Riesgo y Desastres, doctor Eduardo José
Gonzalez Angulo.

- Ministro de Vivienda, doctor Jonathan Malagon

- Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Ricardo José Lozano Picén
- Ministra de Educacion, doctora Maria Victoria Angulo.
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3. Invitar a las siguientes autoridades:

- Alcalde de Puerto Carrefio, sefior Marcos Pérez Jiménez

- Gobernador del departamento del Vichada, sefior Luis Carlos Alvarez

- Honorables Concejales de Puerto Carrefio

- Honorables Diputados del departamento del Vichada

- Directos Nacional de la Policia, General Jorge Hernando Nieto Rojas

- Fuerza Naval del Oriente, Contralmirante Antonio Martin — Armada Nacional
- Brigada Selva 28, Coronel Mendoza — Ejercito Nacional

- Comandante departamental, Coronel Guillem Amaya — Policia Nacional.

Firma el Honorable Representante Gustavo Londofio Garcia.
CUESTIONARIO
ALCALDE MUNICIPAL DE PUERTO CARRENO

1. Segun el Articulo 14 de la Ley 1523 del 2012 el cual sostiene que el Alcalde es
el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
del municipio, sirvase informar ¢, Cual ha sido la gestion para la reduccion del riesgo,
el manejo de desastres y la destinacion de recursos?

2. De conformidad con la informacion emanada de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo, el municipio de Puerto Carrefio no cuenta con una estrategia municipal
gue dé respuesta a emergencias. Sirvase explicar el motivo por lo cual no se ha
implementado lo anterior.

3. Segun la Ley 1523 del 2012 la prevencion de las condiciones del riesgo de
desastres recae en primera instancia al Alcalde municipal por lo tanto sirvase a
contestar ¢ Cuales fueron las medidas de prevencion para la mitigacion de la ola
invernal?

4. Los municipios y departamentos actlan en sus territorios como agentes del
SNGRD en consecuencia tienen la obligacion de construir fondos territoriales para
la gestidén del riesgo y proveer partidas presupuestales anuales para ellos. Informe
si se ha cumplido por parte de la administracion municipal con esta obligacion.

5. ¢ Cuenta el municipio de Puerto Carrefio con un inventario claro de las zonas que
presentan riesgos y vulnerabilidad? explicar detalladamente.
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6. ¢ Qué alertas tempranas o advertencias se habian desarrollado con las personas
que habitaban areas de alto riesgo y qué medidas alternativas se plantearon al
respecto?

7. En atencion a la ola invernal presentada en el municipio de Puerto Carrefio,
informar cudles fueron las primeras decisiones tomadas para reducir el riesgo y el
manejo de desastres naturales.

8. ¢ Qué resultados tuvo la jornada descentralizada que se realizé del 16 al 23 de
agosto de 2018 para la atencion de los resguardos indigenas?

9. ¢, Cudles entidades se implicaron con recursos de logistica en el restablecimiento
de la poblacion damnificada?

10. ¢Bajo qué rubros y qué valores se incorporaron para la gestion del riesgo en la
inversion publica municipal?

11. ¢Qué mecanismos se determinaron para la reubicacion de asentamientos
poblacionales localizados en zonas de alto riesgo bajo su jurisdiccion?

12. Segun la informacion generada por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, la Ultima asistencia técnica que se realiz6 en Puerto Carrefio
fue en el afio 2010. Informar qué circunstancias impidieron la realizacion reciente
del estudio técnico.

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA

Con el fin de atender las acciones de emergencias y preventivas sobre la red vial,
el Ministerio de Transportes y el Instituto Nacional de Vias INVIAS desarrollaron un
proyecto denominado “Banco de Maquinarias” en el cual la Gobernacion del
Vichada adquirié diecinueve maquinas pesadas y una camioneta 4x4 en el periodo
2013-2014.

Exponer:

1. ¢/Qué proyectos de mejoramiento, rehabilitacion y construccion se realizaron
antes de la ola invernal para mejorar la movilidad y prevenir catastrofes en la regién?

2. ¢ El Banco de Maquinarias se encuentra actualmente al 100% en sus condiciones
para poder dar apoyo en la reconstruccion del Departamento del Vichada?
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3. Teniendo en cuenta el cumplimento de los componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo y Desastres, sirvase informar el motivo por el cual no existe una
oficina departamental de Gestion del Riesgo de Desastres ni una estrategia
departamental que dé respuesta a emergencias.

4. El Gobernador es el encargado de responder por los procesos de conocimiento,
reduccion y manejo de desastres dentro de su jurisdiccion segun el articulo 13 de la
ley 1523. ¢ Qué acciones estratégicas y prioritarias se desarrollaron para atender
estas declaraciones?

5. ¢Qué acciones para la consecucion de recursos de cooperacion internacional
para apoyo de mitigacibn de desastres naturales ha realizado la actual
Gobernaciéon?

6. Dentro de las competencias departamentales en salud publica se encuentra la de
establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su
mejoramiento, qué acciones se han tomado en este sentido?

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
1. ¢ Cuales son los mecanismos de coordinacién con el Departamento del Vichada
para identificar, financiar e implementar medidas de mitigacion del riesgo?

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

1. Para prevenir acciones delictivas y mantener el orden publico en la zona ¢Qué
medidas de seguridad esta ejecutando y ejecutara el ejército colombiano para
garantizar la proteccion a los ciudadanos y a los sectores econdmicos de la
Orinoquia?

MINISTRO DE TRANSPORTE

1. ¢Qué politica publica en materia de transporte, transito e infraestructura va a
desarrollar su Despacho para el Departamento del Vichada y la Orinoquia en
general después de la afectacion que tuvo esta zona con ocasion a la ola invernal?
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MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION

1. ¢Qué programas de atencion en salud de caracter extramural se estan
implementando para la atencion de la poblacién indigena y poblacion rural del
departamento del Vichada?

2. Para la efectiva prestacion del servicio de salud ¢ Qué recursos del orden nacional
se estan destinando para el fortalecimiento del hospital de Puerto Carrefio y centros
de salud de la region?

MINISTERIO DEL INTERIOR

1. Los grupos indigenas han sido una de las comunidades més afectadas por la
temporada de lluvias en el Vichada. ¢Qué seguimiento y atencion tendran los
grupos indigenas en situacién de vulnerabilidad?

2. La ola invernal ha afectado la economia a pequefia y gran escala en el
Departamento del Vichada y el “peaje” ilegal de los indigenas del resguardo
Tapaojo-Corozal, implementado desde hace mas de dos afios, en la ruta 40 que
comunica al Meta con el

Vichada, ha incrementado los costos de movilizacion y produccién de alimentos,
¢, Qué estrategias de concertacion para solucionar esta situacion ha propuesto o
propondra su Despacho?

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. ¢Cuales son los incentivos para la construccion, reconstruccion y mejoramiento
de vivienda rural para la poblacion afectada por la ola invernal?

2. Teniendo en cuenta las afectaciones en la zona rural del Vichada en donde se
afectaron 1800 semovientes y 4200 hectareas aproximadamente, ¢Qué politicas
publicas se piensan implementar para el mejoramiento de los cultivos y tierras
afectadas?

3. Por favor informar el estado y el avance hasta en el cumplimiento del compromiso
de su Despacho con el Presidente de la Republica, el cual consiste en proveer
$9.800.000.000 millones que se gestionaran a través de la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural para la realizacion de proyectos productivos y subsidios para la
reconstruccion rural
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MINISTERIO DE VIVIENDA

1. De conformidad con el compromiso de su Despacho adquirido el dia 14 de agosto
de 2018 con el Presidente de la Republica, el cual consiste en el otorgamiento de
200 casas gratis para familias damnificadas del departamento del Vichada, informar
sobre el estado de avance de este compromiso.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL

1. Teniendo presente el compromiso de su Despacho adquirido el dia 14 de agosto
de 2018 con el Presidente de la Republica, el cual consiste en liderar una agenda
estructural de prevencion y manejo ordenado de cuencas hidrograficas, por favor
informar los avances de este compromiso.

MINISTERIO DE EDUCACION

1. De conformidad con el compromiso de su Despacho adquirido el dia 14 de agosto
de 2018 con el Presidente de la Republica, el cual consiste en la reconstruccion y
mejoramiento de las aulas educativas del Departamento del Vichada, por favor
informar el avance de este compromiso.

Presentada a consideracion de la Comisibn Segunda por el Honorable
Representante Gustavo Londofio Garcia, aprobada por unanimidad en Sesion del
dia 18 de septiembre de 2018.

Proposicion 019.

Siendo la Comision Segunda de la Cadmara de Representantes competente para
abordar temas de seguridad, fronteras y orden publico, citese a los miembros de la
misma, a sesionar en la ciudad de Cucuta (Norte de Santander) en las préximas
fechas que su Mesa Directiva disponga para sesionar, teniendo en cuenta la
situacion de urgencia sobre el tema en cuestion.

El objetivo de esta sesidn solicitada con premura, sera escuchar a las autoridades
locales y a la ciudadania respecto a lo relacionado con la crisis migratoria que afecta
a las zonas de frontera. Lo anterior, toda vez que:

- Segun el censo realizado por Migracidon Colombia, en el pais hay registrados
819.034 venezolanos, pero las ONGs y expertos académicos coinciden en indicar
que la cifra sobrepasa de los 2 millones de personas;
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- Segun el Informe de Tendencias Migratorias Nacionales en América del Sur, de la
Organizacion Internacional de Migraciones, en los ultimos dos afios, la mayoria de
los migrantes venezolanos, se ha dirigido hacia Colombia o usan este pais como
transito para llegar a otros destinos;

- Segun informacion oficial, por los 3 puentes internacionales de Norte de
Santander, se estima que cada dia cruzan 35.000 personas;

- Segun Cancilleria, el 69% de los inmigrantes de Venezuela en Clcuta, espera
moverse a otros lugares de Colombia o América Latina, sin embargo, no cuentan
con los recursos econémicos para lograrlo;

- Finalmente, solo el 34% de los venezolanos que ingresan a con pasaporte
regresan a Venezuela.

Para tal efecto, invitese al sefior Alcalde de Cucuta, César Rojas Ayala, al sefior
Gobernador, Carlos Holmes Truijillo, al sefior Ministro de la Defensa, Guillermo
Botero Nieto, a los sefiores Generales y Almirantes miembros de la Cuapula del
Ejército, la Policia, la Armada y Fuerza Aérea, a las sefioras Viceministras Adriana
Mejia y Luz Stella Jara, al Alto Consejero para las Relaciones Exteriores, Francisco
Barbosa, al sefior Director de Migracion Colombia, Christian Kruger, al sefior
Defensor del Pueblo, Carlos Negret Mosquera, al sefior Director de Fronteras de
Cancilleria. Al Gerente del Plan Frontera, Felipe Mufioz, a la Direccion de Colombia
Nos Une y extiéndase conocimiento de la sesion a las autoridades locales y
departamentales de Amazonas, Arauca, Boyacd, Cesar, Choco, Guainia, La
Guajira, Narifio, Putumayo y Vichada. Convoquese también a los sefiores de prensa
de la Comision y de la Camara de Representantes.

Firman los Honorables Representantes Juan David Vélez, César Eugenio Martinez,
Alejandro Carlos Chacén y Luis Emilio Tovar.

Proposicién No. 020

En atencidn a la importancia del proyecto de Ley de Veteranos (234 acumulado con
240 de 2017 Camara), que ademas ha despertado un gran interés y participacion
de los miembros retirados de la Fuerza Publica, y debido al deber se socializacion
gue impone el principio democratico, con base en el Articulo 230 de la Ley 5ta, me
permito poner a consideracién de la Comision Segunda la presente proposicion,

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revisé: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

| Comision Segunda
SNl CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
[ [| DE LA REPUBLICA ]
. """l M DECOLOMBIA _ Acta No. 04 VERSION 01-2016
CAMARA OE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 44 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS 278

para convocar e instalar una Audiencia Publica, en la que la ciudadania pueda
manifestar sus observaciones al proyecto de Ley mencionado.

De dicha Audiencia Publica, se espera recoger las inquietudes y observaciones al
mencionado proyecto de Ley, asi como las propuestas mas importantes que
resulten del ejercicio. De esta manera, ademas, se garantiza la transparencia del
proceso y se propicia la debida representacion de los intereses de la comunidad
afectada con el Proyecto de Ley de Veteranos.

Firma el Vicepresidente de la Comisién Segunda, Honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa.

Han sido leidas las 10 proposiciones que estaban en la Mesa, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Ponemos a consideracion la aprobacion de las proposiciones presentadas por los
Honorables Representantes y leidas por la sefiora Secretaria, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢ las aprueban la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DRA. OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Han sido aprobadas, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Continuamos con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DRA. OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Quinto punto, proposicion No. 01, debate de control politico.

En mi condicion de Representante a la Camara por la Circunscripciéon Especial
Indigena y en concordancia con lo establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley
5° de 1992, solicito a la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, someter a consideracion de la comision la citaciéon a
debate de control politico al Ministro de Defensa, al Ministro de Justicia y de
Derecho, al Ministerio del Interior, al Defensor del Pueblo, al Fiscal General de la
Nacion, al Procurador General de la Nacion, al Concejo Presidencial para los
Derechos Humanos y para el posconflicto, a la Unidad Nacional de Proteccion
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(UNP), a la Unidad Nacional de Victimas, a la Agencia Nacional para la
Reincorporacion (ANR), a la Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) y
a la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos; para que en sesion que
considere esta Mesa Directiva y con trasmision en vivo por el Canal del Congreso,
en el marco del panorama Nacional de incremento de asesinatos y amenazas a
lideres indigenas y sociales.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

En cumplimiento a lo aprobado, vamos a dar el orden y el uso de la palabra a los
Representantes citantes, iniciamos con el Representante Abel Jaramillo y
posteriormente la Representante Maria José Pizarro que nos honra hoy con su
presencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO.
Buenos dias a la Mesa Directiva, muchas gracias por el espacio que nos brinda a
los Honorables Representantes quienes, dentro de las competencias y las funciones
en la primera proposicion para esta Comision, fue aprobado el debate de control
politico, frente al tema del panorama nacional de incremento de los asesinatos y
amenazas a lideres indigenas y sociales en Colombia, asi mismo le damos la
bienvenida y los agradecimientos a las instituciones aqui presentes.

Vamos a dar inicio con un video muy corto damos una introduccion al debate,
posteriormente coadyuva nuestra compafiera Maria José Pizarro, que también hace
parte de varias comisiones en el Congreso de la Republica y le damos una
bienvenida especial, posteriormente los Honorables Representantes a la Camara
por cada uno de los partidos politicos tendran también su intervencién por cinco
minutos, lo que pedimos es después de la intervencibn de los Honorables
Representantes por las bancadas, podamos escuchar en sesion informal, a estos
delegados de las organizaciones sociales por cinco minutos y posteriormente
escucharemos a los delegados del Gobierno Nacional, instituciones, entes de
control, Defensoria del Pueblo, Procuraduria y también se ha citado a la Fiscalia
General de la Nacion y ya cerraremos con las conclusiones respectivas frente al
dinamismo que le podemos poner a este importante debate de control politico,
entonces damos inicio con el video, por favor.

VIDEO

Dentro del panorama general tenemos que, a nivel nacional se ha incrementado en
los dltimos meses, en el dltimo periodo después de la firma del Acuerdo der Paz, el
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incremento de asesinato y amenazas a lideres sociales y especialmente de lideres
indigenas.

Hablamos de que aproximadamente son 346 lideres asesinados, de los cuales 62
pertenecen a comunidades indigenas, 31 pertenecen a comunidades
afrocolombianas, esto en porcentaje equivale en comunidades indigenas al 17.19%
y en comunidades negras al 8.75%, sumado la comunidad indigena y sumado las
comunidades afro, en un 26.87%, de estos asesinatos tenemos dentro de la
vulneracion de derechos a nivel general aproximadamente afectados mas de 18.453
comuneros indigenas en Colombia y esto se relaciona de la siguiente manera,
dentro de ese periodo, vuelvo y reitero, después de la firma del Acuerdo de Paz, se
han reportado por parte de las organizaciones, inclusive cruzando con los informes
de la Defensoria, la Procuraduria y las respuestas que nos dieron muchos de los
Ministerios, aproximadamente en amenazas son 207 comuneros indigenas, en los
homicidios como ya lo relacionamos hay un registro de 69, atentados hay 25,
confinamiento, estamos hablando de mas de 12.335 indigenas y comunidades que
relacionaremos ahora los departamentos, en intimidacion, habldbamos de 3 casos,
desplazamientos 5.730, hablamos de muertes por minas antipersonas 1, heridos
por las minas antipersonas 1, abusos sexuales 1 comunero indigenas, torturas 10,
desaparecidos 7, reclutamiento 47 comuneros, muertes por omision del estado 1,
detencion ilegal 1, intentos de homicidios 17, ese es el que nos suma un total de
18.453 casos aproximados, también tenemos dentro de este proceso, una grave
situacion de incremento de situaciones de violencia, de violacion de derechos
humanos, de violacién del derecho internacional humanitario, respecto al afio 2016
al 2017, pasamos de 6.055 personas afectadas durante el periodo comprendido
entre noviembre de 2016 a noviembre de 2017, entre enero y 31 de julio de 2018
un total de 12.398 afectados, es decir, que el incremento de estos vejamenes,
representan 6.343 nuevos casos, duplicando la vulneracion a las comunidades
indigenas, después de la firma del Acuerdo de Paz, datos de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia ONIC, asi mismo, tenemos reportado dentro de las
respuestas y lo que hoy se viene planteando en este importante debate de control
politico, los requerimientos y lo que se le plantea al Ministerio de Defensa,
especialmente al Ministro Guillermo Botero Nieto, donde pedimos que de manera
directa, como se hizo dentro del sefialamiento que vimos en el video que acabamos
de proyectar, sobre el seflalamiento a la protesta social, creemos que esto es un
mecanismo 0 una estrategia sistematica del estado en la estigmatizacion de la
protesta social, no solamente como forma de justificacion frente a lo que esta
pasando.
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Cuando se tenian algunas movilizaciones por parte de las mismas organizaciones
de movimiento, se decia que estaban infiltradas por la Guerrilla de las FARC y ahora
como hay un proceso de paz, entonces se dice que son grupos de mafias y
terroristas que dentro de las incidencias de este mecanismo constitucional ilegal,
podemos decirlo, se genera una justificacion a los hechos de violencia que estan
pasando, hacemos un llamado a los entes de control, a la misma Procuraduria,
Defensoria del Pueblo, Instancias como la misma Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la misma Naciones Unidas, para que se revisen las
actuaciones de algunos funcionarios del estado, que podemos decir, ponen mas en
riesgo la grave crisis de derechos humanos que estamos viviendo en Colombia.

En su defecto, también sobre el tema del Ministerio de Justicia, dentro de las
respuestas, lo que planteamos como comunidades indigenas, es que haya ese
reconocimiento, que, desde luego, ya ha enmarcado la Constitucion Politica de
1991, el Articulo 246, sobre el ejercicio pleno de la garantia del ejercicio de una
jurisdiccion especial que hoy no se ha desarrollado como corresponde, igual, el
mismo Articulo 330 de la Constitucion, establece esos mecanismos especiales para
garantizar el acceso a la justicia, que no se marque como de pronto lo plantea el
Ministerio de Justicia, en razon a que existe un software para que hayan denuncias
o coordinaciones de algunos procesos, eso en las comunidades indigenas a nivel
rural, usted sabe, sefior Presidente, no entra ni la sefial de la santa cruz, entonces
ahi creemos que existen protocolos que no han sido concertados ni acordados con
las mismas autoridades que ejercen jurisdiccion dentro del ejercicio de estos
aspectos.

El Ministerio del Interior, pues, vemos con mucha preocupacién de que se han
establecido por la misma Corte Constitucional, un estado de cosas
inconstitucionales sobre el cumplimiento a la sentencia a los desplazados, a las
victimas, y eso ha hecho posible que se hayan proferido algunos autos especiales
con programas de garantias, planes de salvaguardas pero de esto no se ha
cumplido nada y es preocupante y queriamos que hoy por los delegados del
Ministerio del Interior, también se nos diga a las comunidades indigenas a nivel del
pais, cual es la posicion que se tiene frente a la reglamentacién de la consulta previa
como derecho estipulado en el Convenio 169 de la OIT, Ley 21 de 1991, que
consideremos que es una agresion total a la autonomia, a la autodeterminacion y
sobre todo a una consulta previa libre e informada sobre el desarrollo y los impactos
negativos e inclusive, algunos también pueden ser positivos, porque todo no es
negativo, frente a la implementacion de grandes proyectos, explotaciones minero
energéticas en los territorios indigenas, porque lo que también vemos es una
conexion de que gran parte de los lideres sociales, indigenas y defensores de
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derechos humanos, han sido personas que han defendido el medio ambiente, que
han defendido sus territorios en contra de la megamineria, que han defendido los
paramos, que son defensores de los Derechos Humanos y sobretodo en el ejercicio
directo de la autonomia y en el ejercicio del gobierno propio, ponemos casos en el
Norte del Cauca estuve este fin de semana acompafiando a muchas de estas
comunidades, donde la comunidad ha establecido que sus territorios son de dialogo,
paz y convivencia, que no se permite ninguna presencia de ningan factor armado,
especialmente grupos que hacen parte de estructuras criminales y eso los ha puesto
en riesgo, donde asesinaron un guardia indigena en el resguardo de Pioya, en
Caldono - Norte del Cauca, entonces, si por un lado entran estos grupos que han
querido sembrar el terror, obligando a la comunidad a seguir subsistiendo de ese
sistema ilegal de lo ilicito, sea de la mineria ilegal, sea de los cultivos de uso ilicito,
por la misma posicion y abandono del estado y del Gobierno Nacional, dénde su
cobertura en programas, en proyectos, en inversion, no ha llegado, ni mucho menos
con programas, en proyectos, no ha llegado, ni mucho menos con programas
sociales que garanticen la pervivencia y existencia de las comunidades indigenas
en Colombia.

Hoy estamos hablando de lo que tenemos registrado, pero muchas comunidades
que hoy se encuentran en zonas apartadas, como el Chocé, la Orinoquia, la
Amazonia, donde no ha llegado ninguna solucion al respecto, y lo mas preocupante
es que el Capitulo Etnico que se firmé dentro del Acuerdo de Paz, sobre la
constitucién de una paz estable y duradera, no se ha desarrollado nada, si vemos
lo que ha mandatado la Corte, los pronunciamientos de las medidas especiales del
sistema de alertas tempranas de la Defensoria, las medidas que ha establecido la
Procuraduria, porque también es preocupante que gran de los reportes que nos ha
entregado la Procuraduria, son alertas sobre omisiones y presuntas
extralimitaciones de la fuerza, eso de la Fuerza Publica como tal, y también de las
omisiones de no atender muchos de esos llamados, entonces queremos que el
Ministerio del Interior tome las medidas pertinentes y que se nos diga cuales son
realmente las posiciones del gobierno frente a la reglamentaciéon de la consulta
previa que ya estd mandatado por tratado del Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Ley No. 21 de nuestro pais, que eso pone en riesgo los
sefialamientos que ha venido estableciendo el Ministro de Defensa frente a estas
graves acusaciones, gue vuelvo y reitero, pedimos sean retractadas o mas pronto
posible.

Frente al tema de la Unidad Nacional de Proteccion, pues, de antemano le damos
la bienvenida al nuevo Director, pero si tenemos muchos reparos, porque las
medidas de proteccion se han de cierto modo, condicionadas a esquemas duros o
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blandos, a medios de comunicacion, chalecos que también ha entregado la unidad,
pero las medidas, si por un lado las reconoce la Unidad Nacional de Proteccion,
pero por los otros, vemos los resultados y aun persisten, los sefialamientos, las
persecuciones, los confinamientos, los asesinatos. Sabemos que las medidas se
han quedado cortas, porgue no han sido medidas efectivas con enfoque diferencial,
no han sido medidas con el reconocimiento constitucional del Estado colombiano, a
lo que ha planteado la Constitucion Politica de 1991 y los tratados internacionales,
a reconocer un tratado multiétnico y pluricultural, a reconocer un estado diverso, a
reconocer un estado que de cierto modo, esa misma riqueza que por lo regular
muchas naciones han protegido, hoy la vemos en una desproteccion total, mientras
por un lado, asesinan a los lideres sociales, a los lideres indigenas, a los defensores
de derechos humanos, por el otro lado, el Ministro de Defensa hace graves
acusaciones, por otro lado, en el Ministerio del Interior reglamentan la consulta
previa, por otro lado el Ministerio de Agricultura y la Agencia Nacional de Tierras, no
reconocen los territorios indigenas y las autoridades legalmente constituidas,
porque cuando asesinan a un lider indigena, es como si asesinaran a un Alcalde, a
un Gobernador o a un Juez de la Republica, porque ejercen su jurisdiccion y sus
competencias dentro del territorio, como lo ejerce cualquier autoridad civil, eso es
algo a lo que nosotros llamamos la atencidén y que ya se han determinado muchos
responsables sobre estos graves crimenes de este etnocidio que ha vivido el pueblo
indigena en Colombia, pues la Fiscalia nos ha pasado datos donde se han podido
judicializar muchos de los actores materiales, pero sabemos que detras de esos
actores materiales, que son los sicarios, que desafortunadamente un sicario ahora
en Colombia se puede conseguir a la vuelta de la esquina, por la misma situacion
social, econémica y politica que vive el pais de una economia ilegal del narcotrafico,
de la mineria y de todo lo ilicito, inclusive del contrabando, pero cuando usted lleva
a los casos concretos, ¢quién financié las masacres?, ¢quién financid los
desplazamientos?, ¢,quién financio o quién esta detras de estos planes sistematicos
gue ha vivido el pueblo indigena en Colombia?, no tenemos respuestas, y hoy me
plantean y me informan de muchos departamentos, caso de Vichada, yo sé que
agui también hay Representantes de esas regiones, caso del Chocd, caso de
Antioquia, entre Jardin y Andes, existen grupos de Autodefensas gaitanistas que
estan practicamente amenazando de manera colectiva el resguardo de Cristiania
de Karmata Rua, donde los estan relacionando en listas y los declaran objetivos
militares, no sabemos bajo que pretensiones o bajo que posiciones frente a lo que
estamos viviendo en Colombia.

Yo sé que en la Camara de Representantes ya se hizo un debate de control politico
en la Plenaria, pero se hablé de manera general, hoy lo hacemos en la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes, que muy acertadamente se nos ha dado
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este espacio, pero esto no puede seguir de debate y de control politico, porque
consideramos que las medidas tienen que ser mas claras por parte del Gobierno,
por parte del Ministerio de Defensa, por parte del Ministerio del Interior, por parte de
los mismos entes promotores y defensores de derechos humanos, la Procuraduria
y la Fiscalia, la misma Defensoria del Pueblo, y vuelvo y reitero que hayan realmente
respuestas frente a toda esta cadena sistematica de violacion a los derechos
fundamentales, de violacion a los derechos humanos y de la infraccidon al Derecho
Internacional Humanitario.

Tenemos también respuestas de la Direccion para la Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito, grave que hoy por politicas de Estados Unidos, del gobierno de Norte
América, se nos esté imponiendo una sustitucion forzada de estos cultivos de uso
ilicito con el tema del glifosato, las comunidades hemos vivido los problemas y los
impactos ambientales que ha generado esta sustitucion, los problemas sociales que
vivimos alld en Tumaco — Narifio, cuando por las mismas politicas de sustitucion
forzada, campesinos indigenas de esa masacre, también murieron o fueron
asesinados tres indigenas, y gracias a esas politicas, hoy vemos muchas
comunidades desplazadas de sus territorios y que no tienen las garantias como se
ha establecido, como se ha manifestado en las intervenciones que hemos
mencionado, por eso, muchas de estas comunidades hoy se encuentran, como la
mesa autbnoma de participacion efectiva de los pueblos indigenas, las victimas del
conflicto armado de Bogotd, se han planteado politicas de retorno, pero sin ninguna
garantia porque aun persisten los factores de violencia en los territorios, y mas aun,
el mismo abandono de las politicas de inversiébn del estado del Gobierno
Colombiano, también las zonas de reservas campesinas ANZORC, han
manifestado toda una gran politica de estigmatizacién, de exterminio que estan
viviendo, entonces, en esos contextos consideramos que deben ser politicas
concertadas, politicas que generen mecanismos de participacién directa de la
poblacién que viven es territorios y que no han tenido ninguna otra forma de
subsistencia mas que la que ya conocemos y se ha mencionado.

Para ir como concretando dentro de esta intervencidon, nos quedan otras
instituciones, pero yo sé que el tiempo es corto y queremos que la Honorable
Representante Maria José Pizarro, quien también es Coadyuvante a este debate,
pueda también darnos sus puntos de vista frente a esta grave crisis que estan
viviendo los movimientos y organizaciones sociales indigenas en Colombia, los
sectores sociales y populares por esta politica de exterminio sistematica que se esta
viviendo en nuestro pais. Muchisimas gracias, sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

A usted, Representante Abel David. Tiene el uso de la palabra la doctora Maria José
Pizarro.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
Muy buenos dias a la Mesa Directiva, estoy muy contenta de estar aqui en la
Comision Segunda, a todas las instituciones que han sido invitadas a este debate
de control politico, a los medios de comunicacion que nos acompafan y obviamente
a mis compafieros Abel David y Neyla Ruiz, del partido Verde; pero a Abel David
por haber citado este importante debate y que nos permite tener una relacion, tal
vez una comunicacion mas cercana, distinta al debate de control politico que ya
tuvimos hace 15 dias en la Plenaria de la Cadmara de Representantes, ese dia
nosotros planteabamos una tesis y es el tema generacional, es decir, la falta de
datos y de informacion que tenemos con respecto a la edad de las personas que
estan siendo asesinadas, y cuando nos referiamos a un tema generacional, nos
referiamos precisamente a lo que perdia la sociedad colombiana, que ha perdido
en el pasado, esto es un ejercicio de memoria, que deberia convocarnos a todos lo
gue ha sucedido en afios pasados, en los afios 80, en los afios 90, cuando también
se vio de manera sistematica el asesinato de liderazgos sociales, politicos,
indigenas, etc.

Cuando una persona es asesinada hoy, por ejemplo, y mas o menos tiene 20, 30,
40 afos, tendremos que esperar mas 0 menos 20 o 30 afios para que estas
personas que se han formado en el liderazgo politico, en el liderazgo comunitario,
en el liderazgo social, en el conocimiento de sus comunidades y que obviamente
reciben y tienen hoy un reconocimiento por parte de sus comunidades, puedan
asumir el relevo generacional, se pueda retomar ese liderazgo y los procesos
obviamente se van rompiendo. Nosotros hemos planteado la necesidad de proteger
a los jovenes de hoy, como garantia del futuro mafiana, segun los pocos datos que
tenemos, y son muy pocos, de 183 datos que pudimos analizar, solamente 74 tiene
un rango etario y el 78% de ellos estan entre los 18 y los 50 afios, es decir, personas
gue empezaban a asumir el liderazgo, en estos ultimos 8 o 10 afios, o personas que
se formaron en estos afos, muy dificil, es que eran jovenes hace 16 o 20 afos, es
decir, aquellas personas que empezaban a asumir ese relevo generacional en el
liderazgo politico, en el liderazgo social. Planteabamos esa tesis, como les decia,
porque cada vez que se asesina a un lider social, no solamente se asesina a una
persona dentro de una comunidad, sino que son personas que han adquirido ese
reconocimiento, que han podido fortalecer, que se han construido politicamente v,
por lo tanto, en unos afios, podrian estar liderando, no solamente espacios
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comunitarios, sino espacios regionales del liderazgo. Perdemos la posibilidad de
continuidad de esos procesos, perdemos la legitimidad también, cuando un lider es
asesinado y eso lo vimos en algunos pueblos, por ejemplo, en Catatumbo, cuando
un lider es asesinado, casi toda la comunidad se desplaza después, es decir, tiene
unos impactos en el tejido social de las comunidades, grandisimos, y eso es lo que
debemos proteger, y es una proteccion de hoy también para el mafana, porque
quisiéramos que en todos los escenarios politicos y sociales tuviéramos personas
formadas. Deciamos de manera coloquial, uno no levanta una piedra y salen tres
lideres, los lideres se forman durante afos, ellos van adquiriendo esa legitimidad y
ese reconocimiento, también niveles de interlocucion con otros sectores de la
sociedad, también van adquiriendo experticia en la supervivencia y eso es
importantisimo en relaciones tan complejas como las que se dan en los territorios
con actores armados, con la Fuerza Publica, con instituciones, ONGs, etc., es toda
una experiencia, no existe una universidad donde uno se gradue de lider social,
sencillamente es una experiencia que se adquiere precisamente en el ejercicio de
ese liderazgo.

En el caso de las comunidades indigenas, cuando se asesinan a sus autoridades,
se esta asesinando también una legitimidad, toda una autoridad al interior de las
comunidades étnicas indigenas o afrocolombianas, y cuando nosotros vemos que
de esos pocos datos que tenemos, el 78% esta en este rango etario, quiere decir
que puede haber un patrén que impide el relevo generacional hoy, pero que,
ademas, determina que en los proximos 20 o 30 afos, ese liderazgo no pueda
materializarse.

Claramente le hicimos unas recomendaciones a los distintos ministerios y entidades
gue estuvieron hace 15 dias en el debate de control politico y les pediamos que
realmente tal y como lo dice la directriz de la Procuraduria, se realizaron registro
anico de victimas, y que este registro unico incluyera el rango etario, porque nos
permite también ir construyendo ese patron de sistematicidad, obviamente lo
territorial es importante, ahi veiamos otra falencia en las respuestas que nos fueron
dadas por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, cuyas priorizaciones
territoriales, no correspondian con la priorizaciéon territorial que habian hecho la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion y hasta la misma Unidad de
Proteccion, esto lo que da cuenta es de una terrible desarticulacién entre las
diferentes instituciones e instabamos a crear mecanismos de articulacion real entre
estas instituciones para poder dar frente o dar respuesta, no solamente de reaccion,
sino de prevencion del asesinato de lideres sociales en unas zonas que no
solamente los informes de la Defensoria del Pueblo o de la Fiscalia han determinado
como criticas, sino también organizaciones de derechos humanos, como el
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programa “Somos Defensores” o la ONU, zonas como el Cauca, el Catatumbo,
Narifio, Valle del Cauca, Chocd, entre ellas, no aparecian como priorizadas por el
Ministerio de Defensa y por el Ministerio del Interior, nosotros instdbamos a esa
articulacion.

También, dadas las dificultades que se evidenciaron en el mismo debate de control
politico, de darle un concepto, es decir, hay una disparidad no solamente de cifras,
sino de conceptos, la definicibn de qué es un lider social en nuestro pais, esa
disparidad de conceptos no permite unificar los registros y nosotros pedimos que de
alguna manera podamos regirnos por las definiciones que ha hecho la misma ONU
de qué es un defensor de derechos humanos, de todo, como yo les decia, se pierde
cuando se asesinan esos liderazgos, lo perdimos hace 40 afios y lo seguimos
perdiendo hoy y la sociedad colombiana no puede permitirse quedar acéfala en
ninguno de los niveles, ni en el nivel comunitario ni en los niveles politicos,
necesitamos gente empoderada, formada, ejerciendo ese liderazgo. Nosotros,
ademas, vimos con muchisima preocupacion las declaraciones de Ministro de
Defensa, el sefior Botero, cuando de alguna manera y ya Abel David nos lo permitio
escuchar en el video inicial, como se insinuaba que las protestas sociales podrian
estar acompafiadas o estaban siempre acompafadas, segun sus palabras, de la
participacion y el apoyo econémico de grupos al margen de la Ley, lo vemos con
preocupacion porque la protesta social es un derecho declarado, es un derecho por
la carta magna de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos, esta consagrado
alli como un derecho humano, pero también es un derecho constitucional y es un
deber del Ministerio de Defensa, velar por la protesta pacifica, eso si, claramente,
por la protesta pacifica, pero el derecho a la protesta es un derecho que debe ser,
ademas protegido por el estado colombiano y no podemos en estos tiempos tan
dificiles y més con la tradicion de asesinatos sistematicos que existen en nuestro
pais, hacer ese tipo de afirmaciones, porque muchas veces lo que estamos
haciendo es, y voy a decirlo de una manera tal vez cruenta, pero es colocarle una
lapida, muchas veces a muchisimas personas en lo territorial, que se ven afectadas
por este tipo de afirmaciones, porque tenemos presencia de grupos armados al
margen de la Ley, cuyas relaciones a veces no se han esclarecido del todo con la
presencia de otros actores y la justicia que siempre se toma por la mano, entonces,
hacer ese tipo de afirmaciones, cuando tenemos un movimiento indigena
fortalecido, cuando tenemos un movimiento afro fortalecido, cuando tenemos un
movimiento campesino fortalecido, un movimiento juvenil, quiere decir que todas
aguellas personas que salen a la calle a manifestarse, estarian financiadas por
grupos al margen de la Ley, esta es una afirmacion peligrosa, nosotros pedimos,
realmente exigimos que se presenten pruebas ahi o sencillamente que se retracte
de estas afirmaciones.
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Frente a la proteccion, no solamente la prevencion preventiva, nosotros si hemos
instado al Ministerio del Interior y a la Unidad de Proteccion, nosotros esperamos
gue se siga fortaleciendo tal y como lo manifesté el doctor Mora en su intervencion
el dia de la Plenaria, en medidas colectivas de proteccion, tales como refugio,
misiones de observacion, el fortalecimiento de las guardias indigenas, de las
guardias cimarronas, de las guardias campesinas, y realmente permitir que los
lideres sociales, ademas de las medidas materiales, como son un chaleco, un boton,
a pesar de que tenemos muchisimas quejas frente al boton de emergencia, porque
oprimen el boton, se han hecho ejercicios y la ayuda se presenta 45 minutos, una
hora después, si eso lo pusiéramos en un contexto real, pues, querria decir que las
personas facilmente son asesinadas a pesar de este mecanismo de proteccion
material, obviamente que este mecanismo de proteccibn material existe y ha
permitido proteger la vida de muchisimos lideres en nuestro pais, pero claramente
el permitir que el ejercicio de ese trabajo social pueda continuarse, pueda darsele
ese proceso de continuidad y de formacion de otros que estan a su alrededor,
requiere de unas medidas de proteccion colectiva y nosotros quisiéramos saber si
es la intension por parte de la Unidad de Proteccion, pero también del Ministerio del
Interior, de continuar en ese propésito, de hacer una vinculacion ministerial, no
solamente del Ministerio del Interior, sino de otros ministerios que puedan aportar y
que puedan dar una atencion integral, una respuesta integral en la defensa de las
comunidades de los territorios, pero sobretodo del trabajo que estas personas estan
realizando, necesitamos como lo instamos, solicitamos, como lo hicimos ese dia,
gue realmente la proteccion de los lideres sociales sea una politica de estado y por
lo tanto, una politica publica integral, ahi la articulacién que no vimos evidente en
ese debate de control politico, debe ser una realidad hoy.

Finalmente, solo algunas recomendaciones que creemos importantes, el
cumplimiento real y eficaz de los puntos establecidos en el acuerdo final,
especialmente el Acuerdo 3.4, sobre las garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales, en la mesa que tuvimos conjunta entre la Colombia
Humana, Mais y el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, etc., les pedimos
una serie de informes, yo creo que aln estamos a la espera de que esos informes
nos sean presentados, puede ser aqui en este espacio, pero de todas maneras se
cre0 una mesa y quisiéramos conocer la continuidad que se le va a dar a esta mesa
con el nuevo gobierno.

El disefio de una politica publica de derechos humanos se avanzé en el gobierno
anterior, pero la politica publica no fue presentada, la politica publica integral,
nosotros queremos saber si efectivamente se le va a dar continuidad, si vamos a
conocer esta politica publica.
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El plan y la puesta en marcha del Plan Nacional de Derechos Humanos, o mismo
de lo anterior, como les decia hace un momento, la creacién de ese registro Unico
en el marco del cumplimiento de la Directiva 002 de 2017 de la Procuraduria
General de la Nacién, donde ademas de tener las categorias que ya estan, las
categorias de género, identificacion, lugar, hechos, nombre, podamos también
incluir la categoria de edad, creemos que es importantisimo conocer para poder
determinar un patréon de sistematicidad que fue reconocido el patrén de
sistematicidad que fue reconocido por la Fiscalia, por la Defensoria, por la Unidad
de Proteccidn, pero sorpresivamente no fue reconocida por el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Defensa, creemos que estas categorias una paridad en los
conceptos y en las cifras nos permitiria a todos realizar un mejor analisis y por lo
tanto, proyectar de manera mas efectiva una politica publica, la participacién de las
organizaciones es importantisima, la participacion efectiva, teniendo en cuenta la
experiencia que han tenido estas comunidades para sobrevivir durante afos y afos
de conflicto armado interno, donde ellos han estado en medio de un fuego cruzado.

Repito, la articulacion de todas las entidades del Estado, es importantisima, tiene
que haber un trabajo coordinado entre la Unidad Nacional de Proteccién, la
Comision Nacional de Garantias, la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad
Especial de Investigacion, la Procuraduria General, la Defensoria del Pueblo,
entidades locales, entidades nacionales y departamentales, que tienen dentro de
sus funciones, el cumplimiento de esta responsabilidad, y como lo dije
anteriormente, exigimos al Ministro de Defensa, que se retracte de sus afirmaciones,
que si tiene pruebas, las presente, de lo contrario, que aclare en este recinto, él o
quien le represente, que nos aclare sus declaraciones, y que se retracte
nuevamente de lo afirmado en dias anteriores.

Muchisimas gracias por su atencion, gracias a mis colegas de la Comisién Segunda
por haberme escuchado, por haber permitido mi presencia también en este espacio
y espero invitarlos también a la Comisién Sexta para que nos puedan acompafar
en otros debates, muchas gracias a la Mesa Directiva y a las instituciones que nos
estuvieron acompafiando, también a Martha Peralta, que es la Presidenta del
movimiento Mais, a los miembros de la Guardia indigena que nos acompafian y a
los miembros de la Fuerza Publica que se han hecho presentes aca, muchisimas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Gracias a usted, Representante. Ponemos a consideracién declarar la sesion
informal, en aras de poder darle participacion a las organizaciones indigenas. Se
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abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢La aprueba la
discusion?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Ha sido aprobada la sesion informal, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Vamos a iniciar concediéndole el uso de la palabra a la Comision Nacional de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, doctora Carmen Rosa.

Quiero manifestarles que vamos a hacer un uso de la palabra razonable, aqui los
gueremos atender, en aras de que todos podamos participar. Tiene el uso de la
palabra la doctora Carmen Rosa.

VIDEO

HACE USO DE LA PALABRA LA ASESORA DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, DRA. CARMEN
ROSA GUERRA ARIZA.

Buen dia para cada uno de los asistentes.

Desde la noche de los tiempos, los pueblos indigenas en Colombia hemos sido
violentados, sin embargo, ahora el miedo a desaparecer ha cedido en nuestro ser
colectivo, a los pueblos indigenas de Colombia nos estan matando, pero no han
logrado silenciarnos y no lo haran, nuestra voz siempre sera alta y clara para
defender a la madre, a nuestros pueblos, a cada uno de nuestros hermanos
indigenas, aqui estamos para reivindicar los nombres de quienes han sido
victimizados, porgue nuestra memoria no les permitird caer en el anonimato, en la
muerte definitiva del olvido, sus muertes, sufrimientos y temores estan en nuestra
historia colectiva y se cuentan de la siguiente manera: el reporte general proveniente
del registro unico de victimas observa entre antes de 1985 al primero de septiembre
de 2018 los siguientes casos tratando de pueblos indigenas, asesinatos 8.788
casos, amenazas 10.739 casos, desapariciones forzadas 2.159 casos Yy
desplazamientos 199.620 casos, la totalidad de los hechos victimizantes en contra
de pueblos indigenas reconocidos por la Huari, dan cuenta de 240.734 casos sin
dar cuenta del subregistro, llama poderosamente la atencion, la ausencia de hechos
victimizantes con especial incidencia y afectaciéon en contra de pueblos indigenas
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como el confinamiento y la existencia de nuevas categorias en el Registro unico de
Victimas, en el cual se reportan 8.093 casos.

El Registro Unico de Victimas es un instrumento para construccion de la verdad en
el pais, con lo cual su modificacion arbitraria, representa un riesgo para la
consecucion de ese cometido en el marco de la implementacion del acuerdo final y
el capitulo étnico.

Las vulneraciones previamente descritas, se agravan en lo concerniente a mujeres,
nifos, nifias y adolescentes, sabios y sabias indigenas, quienes representan cerca
del 87% de ese universo de victimas indigenas reconocidos por el Estado
Colombiano.

Las cifras previamente referenciadas no pueden analizarse como eventos aislados,
desde las organizaciones indigenas hemos puesto de presente, la indiscutible
conexion entre el asesinato y amenazas de lideres, autoridades, defensores de
derechos, integrantes de pueblos indigenas, con la ocurrencia de desplazamientos
masivos y confinamientos, situacion ésta que evidencia hoy mas que nunca, la
posibilidad de dafios individuales con impacto colectivo, al respecto preocupa la
disparidad de las cifras reportadas por los distintos sistemas de informacion en el
pais, debido a la homogenizacién de criterios de las categorias de liderazgo que no
dan cuenta de un enfoque diferencial, tratindose de pueblos indigenas y que
olvidan los distintos roles que comunitariamente es posible asumir, negando con
ellos que son los pueblos indigenas, Unicamente ellos, quienes pueden decir
quiénes son sus lideres y representantes y quienes no, esta forma de revisar los
recientes eventos de violencia, impide adelantar investigaciones integrales y
profundiza la impunidad.

Es indispensable reconocer que hay patrones de conductas determinables, que
guardan relacién directa con la defensa de los derechos territoriales, los procesos
de reivindicacion de derechos colectivos y la oposicion a la instalacion de
megaproyectos, todos ligados a los territorios profundamente amenazados en este
escenario de reconfiguracion del conflicto armado.

Nos preocupa que la debilidad de la construccion y analisis de contexto en cabeza
de las entidades del estado colombiano, sobretodo de la Fiscalia General de la
Nacién y de la nueva institucionalidad, en el marco del Acuerdo de Paz, no dé
cuentas de las realidades de los pueblos indigenas.

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revisé: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

\ | Comision Segunda
bRl CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
[ [| DE LA REPUBLICA ]
. """l M DECOLOMBIA _ Acta No. 04 VERSION 01-2016
CAMARA OE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 58 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS 278

Por ultimo, destacamos la debilidad de las estrategias de proteccion y de la
asignacion presupuestal en la materia en cabeza del estado colombiano, las cuales
a todas luces carecen de enfoque diferencial, que respeten las formas propias de
autoproteccion de los pueblos indigenas y en algunos casos, incrementan el nivel
de riesgo individual y colectivamente considerado, razon por la cual, a la fecha
estamos avanzando desde los pueblos indigenas en la construccién de propuestas
propias para la proteccion.

Honorables Representantes, sin duda alguna, estd en sus manos y en las manos
del Estado Colombiano, en su conjunto, garantizar la pervivencia fisica y cultural de
los pueblos indigenas, siendo mas de 102 pueblos indigenas en Colombia,
representamos el 3.4% de la poblacion, pero también representamos el 2.2% de las
victimas en el pais. La situacion es muy grave e implica acciones decididas, nuestra
proteccion real y efectiva, esta en sus manos. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ L OZANO.
Tiene el uso de la palabra a las Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC.

HACE USO DE LA PALABRA LA ASESORA DE LA CONSEJERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE
COLOMBIA ONIC, DOCTORA DIANA QUIGUA

Buenos dias.

Partiendo por el contexto que nos acaba de dar la delegada de la Comisién de
Derechos Humanos, quiero empezar, dandoles un saludo y un agradecimiento por
la invitacion a este debate, como Organizacion, una de nuestras facetas ha sido la
movilizacion juridica, politica y social, a favor del reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas en el pais, el dia de hoy, como parte de este ejercicio,
gueremos evidenciar ante la sociedad civil, las instituciones y ante los diferentes
organismos internacionales, la grave situacidon de vulneracion sistematica y
generalizada de derechos humanos, por la cual atraviesan los 102 pueblos
indigenas en Colombia, esto tiene que partir por reconocer que actualmente, la crisis
humanitaria que viven los pueblos indigenas en los territorios, es causado por la
usurpacion territorial o pérdida del control del territorio ancestral, la relacion directa
entre el asentamiento de empresas de extraccion minera o hidrocarburos, la
presencia de narcotréfico y el incremento de la violacién de los derechos humanos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas que habitan estos territorios, esto
nos lleva a concluir que estamos presenciando un genocidio.
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De acuerdo al sistema de informacion de la ONIC, después de la firma del Acuerdo
de Paz del 24 de noviembre de 2016, las agresiones y asesinatos contra los lideres
y comunidades indigenas, aumentaron de manera desproporcionada, pues en el
primer periodo entre noviembre de 2016 y diciembre de 2017, se registraron 6.055
casos de afectaciones, pero en el segundo periodo de analisis, desde el 1 de enero
al 31 de julio, se identificaron 12.398 casos, para un total de 18.453 registros de
afectaciones individuales y colectivas a pueblos indigenas, es decir, hay una
diferencia entre el primer periodo y el segundo de 6.343 nuevos casos de
afectaciones, dentro de las que se destaca el desplazamiento forzado, el homicidio,
el reclutamiento forzado y el confinamiento de los pueblos Bari, Embera-Chami,
Embera-Dobida, Zenu, Nasa Embera, el pueblo Yukpa, Waunana, Wayu, Cubeo
Yucuna, Betoi, Pueblo Hiu, Saliva y Wiwa.

Dentro de lo que encontramos en nuestro ultimo informe, podemos concluir que el
pacifico colombiano presenta las afectaciones mas altas, esto se da producto del
confinamiento y el desplazamiento que estdn viviendo en el momento, las
comunidades indigenas en el Choco y el Valle del Cauca, esto, especificamente en
el Rio Sucio, Choc6, en Nuqui, en Carmen del Darien, en Bojaya y el Buenaventura.
Para los casos de los departamentos del Cauca y Narifio, las afectaciones, se dan
principalmente por amenazas y atentados contra lideres y autoridades tradicionales,
se ha identificado que las causales por las cuales se vulneran los derechos de los
pueblos indigenas en esta regiéon, son causadas por las confrontaciones de grupos
armados en la disputa y control de las rutas del narcotrafico, ademas, otra de las
situaciones que genera estas graves vulneraciones, son los intereses empresariales
del gremio azucarero en los departamentos del Cauca y Valle del Cauca, que se
contraponen a los procesos de liberacion de la madre tierra en nuestras
comunidades, a esto se aflade también las presiones que realizan grandes
empresas extractivas dedicadas al tema minero energético y la tala de arboles para
la comercializacién de la madera, situaciones que van en contravia de los procesos
de proteccion de la vida y de la madre tierra.

En lo que respecta al reclutamiento y la utilizacién de nifios y nifias, adolescentes y
jovenes, entre el periodo de noviembre de 2016 y julio de 2018, a nivel nacional,
tenemos un registro de 43 casos de los cuales, la mayoria son menores que estan
en la etapa de escolaridad y nos preocupa que esta practica se ha visto identificada
de manera desproporcionada en las nifias.

Por otro lado, numerosas comunidades indigenas del pais, han sido afectadas por
la presencia de minas antipersonales en sus territorios, el minado del territorio
ancestral ha generado situaciones de confinamiento y de limitacion de las
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actividades béasicas de sustento de estas, tales como la caza, la pesca y la
recoleccion de alimentos, el principal resultado ha sido el confinamiento y ha sido
también la pérdida de control territorial de estas poblaciones y de sus territorios.
Por otro lado, los pueblos indigenas de Colombia, han denunciado ante diversas
instancias internacionales que uno de los factores de riesgo que actualmente
depende su existencia fisica y cultural, son los proyectos de infraestructura, de
explotacion minero energética que estan proyectando e implementando dentro de
sus territorios, los cuales se han realizado sin el respeto por sus derechos colectivos
y vulneran claramente el derecho fundamental de los pueblos a la consulta previa,
a esto se suma el creciente cultivo y tréfico de estupefaciente, los cuales han sido
denunciados ante la Fiscalia, sin embargo, se ha podido identificar que cerca del
90% de las denuncias interpuestas ante la Fiscalia, no han tenido ningin avance en
materia de investigacion y tampoco se ha podido identificar los autores que causan
estas afectaciones. Esto es todo por el momento, la idea es que nosotros podamos
como organizacion allegar el informe sobre las afectaciones a derechos individuales
y colectivos de pueblos indigenas. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Continuamos dando el uso de la palabra la doctora Miryan Chamorro, representante
de la Organizacion Indigena Nacional Gobierno Mayor.

HACE USO DE LA PALABRA LA REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION
INDIGENA NACIONAL GOBIERNO MAYOR, MIRYAN CHAMORRO CALDERA.
Muy buenas tardes, Honorables Representantes y compafieros indigenas que hoy
estan haciendo presencia, a los sefiores funcionarios, a los sefiores militares y a
todos los que, de este recinto hacia ac4, nos decimos llamar honorables, porque
todos somos honorables en principio.

Parecemos un audio que no se cansa de repetir las mismas expresiones
interminables,  narcotrafico, asesinatos, impunidad, exclusidon, cosas
inconstitucionales, derechos humanos violados, nos convertimos en cifras, cifras y
mas cifras, hacemos una apologia, quizas a lo mas dantesco que pueda darse en
este pais desde tiempos inmemoriales hacia los pueblos indigenas, no salimos de
la expresion del genocidio continuo dia a dia, aqui las cifras sobran, las cronicas de
las muertes anunciadas sobran, las alertas tempranas realizadas por la Defensoria
del Pueblo, sobran, los pronunciamientos de organizaciones internacionales de la
Procuraduria de Derechos Humanos, investigaciones periodisticas llevadas a fondo
sobran.
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Algunos dirdn que empezamos casi que, con una retérica dantesca, quizas
hacemos alusion a los hijos de cronos, donde unos y otros inmisericordemente nos
estamos matando, los hijos de unos y los otros son los que nos enfrentamos alla en
los territorios indigenas, o los que nos enfrentan, son los hijos de las madres de los
Paramilitares, iguales a nuestras madres indigenas, madres que lloramos a
nuestros guerrilleros, madres que lloramos a nuestros soldados, porque todos son
hijos de madres excluidas, quizas , en muchas ocasiones por las oportunidades que
el pais deberia darle a cada uno de ellos, y por eso hoy, yo me salgo un poco de las
lecturas que ya conocemos todos, me salgo un poco de la diplomacia, para decirnos
y para decirles, compafieros, sefiores ¢Qué pasa? ¢Qué nos falta? ¢Por qué
gueremos asesinar a nuestros lideres indigenas? ¢ Por qué queremos acabar con
esa etnia?, pero también yéndonos un poco mas, ¢,Por qué nos estamos acabando
los unos a los otros? ¢Por qué no le damos la importancia que merece el
campesino? ¢ Por qué no le damos la importancia que merecen todos aquellos hijos
de Colombia? que estan en las zonas rurales, en los barrios pobres de estas
ciudades, a donde llegan a buscar un refugio, porque no encuentran eco en el
estado, y ¢ Quién es el Estado? Son ustedes, sefiores Representantes a la Camara,
somos nosotros los ciudadanos, ¢Quién es el Estado? Son ustedes sefiores
militares, son ustedes, sefiores Ministros, es el sefior Presidente, todos somos
Estado, y aqui lo que queremos ya no es tantos discursos, tantas diatribas
importantes, aqui lo que queremos es respuestas a lo que nos esta sucediendo,
sefiores, y esas respuestas solo vienen de nosotros mismos, de conquistar la tnica
Republica que tenemos, en cumplimiento de nuestros deberes, que es nuestra
propia consciencia, no es posible que un Ministro de Defensa desconozca lo que la
Constitucion ha aprobado, no es posible que nuestro Ministro en este momento esté
condenando la protesta, acaso ¢A qué mas tenemos que acudir nosotros, sino a
una protesta pacifica para ser escuchados? ¢ O de qué otra manera nos escuchan
ustedes? Es un privilegio hoy, sefiores, que nos estén escuchando, este privilegio
no lo tienen la mayoria de los ciudadanos de este pais, y es por ello que nosotros,
en nombre de aquellos que no tienen ese privilegio de nuestros pueblos indigenas,
decimos, queremos respuestas, la avaricia, la codicia y la falta de consciencia de
los que gobiernan el pais, estd acabando con los pueblos indigenas, pero
sobretodo, no considerar, sefiores, que ustedes hacen parte de nosotros, ustedes
vienen de nuestros genes, no se crean que ustedes vienen de los genes europeos,
y no queremos mas ideologias impuestas, ni de izquierda ni derecha, mal copiadas,
ademas. Queremos que este pais tenga una autarquia en su economia, en sus
conocimientos y sobretodo en su moralidad, en su ética, y que nos reconozcamos
los unos y los otros como individuos conscientes y duefios de derechos en este
pais, sobretodo, duefios de derechos, porgue deberes, como los pueblos indigenas,
ya los estamos cumpliendo, cuidamos la tierra, cuidamos el ambiente para ustedes,
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cuidamos la economia y por eso es que pedimos consultas previas, para hacer
consciencia hacia todos de lo que tenemos y de lo que no podemos estar regalando,
porque, hagan un balance, sefiores, las divisas que ha dejado el sector minero
energeético, la tala de maderas, ¢ A quiénes han favorecido? Y si realmente el pais
se beneficia de esas divisas que recibe o que percibe por ello y o que no se queda
en los actos de corrupcion.

Una cosa, sefiores, no queremos consulta previa sin consulta previa a los pueblos
indigenas. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Continuamos dandole el uso de la palabra al doctor Arbey Gafian, Consejo Regional
Indigena de Caldas, Comision de Derechos Humanos.

HACE USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DEL CONSEJO REGIONAL
INDIGENA DE_CALDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, ARBEY
GANAN.

Muchas gracias. Un saludo muy especial a las instituciones del gobierno, a las
autoridades indigenas y de antemano, quiero hacer un referente a lo que ya mis
comparieros han venido anunciando, de violacion de derechos humanos.

La Corte Constitucional en el 2014, saca una sentencia T025, enunciando cosas
inconstitucionales en el pais colombiano, y enuncia siete millones de colombianos
victimas del conflicto social y armado, y en el afio 2009 hace un seguimiento la Corte
mediante un Auto 004, especialmente para pueblos indigenas, y alli expresa que
hay 36 pueblos indigenas en via de exterminio fisico y cultural, y en ello también
enuncia que es deber del gobierno entrar, hacer 36 planes de salvaguarda y un
programa de garantia para garantizarle la vida digna a las comunidades indigenas
de este pais colombiano, 8 afios después, 2017, la Corte nuevamente hace un
seguimiento al gobierno, hasta donde ha cumplido con esas 6rdenes que la Corte
le ha encomendado y encontramos lo siguiente, que solamente el 30% se ha venido
cumpliendo a través de las ofertas institucionales, que de por si, no se ha
protocolizado ningun plan salvaguarda, y encontramos que las comunidades
indigenas hoy siguen en mas graves violaciones de derechos humanos,
encontramos comunidades confinadas, desplazadas en las cabeceras municipales,
hoy siendo los mas mendigos directamente en las ciudades capitales como estas,
porque no hay unas garantias de estado que de por si, lleven a garantizar esos
planes de salvaguarda, ¢ Qué ha dicho la Corte alli en ese auto de seguimiento 266
de 2017? Que hace falta una adecuacion institucional, que hacen falta unas
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garantias politicas que le garanticen los recursos para llegar a las comunidades,
que, si bien es cierto que se ha invertido el 30%, muchos de esos recursos se han
hecho a través de operadores logisticos, operadores que muchos de ellos se
quedan con una parte de los recursos y no llegan a las comunidades indigenas.
Hoy, muchos se preguntan, por qué si se han hecho inversiones en las comunidades
indigenas de tantos billones, por qué no se estéa viendo el progreso, hombre, es que
esto también se esta quedando en muchas de las comunidades.

Sefiores Congresistas, hoy se esta extinguiendo nuestra poblacion indigena en
Colombia, la ONIC ha reportado fuera de los 36 que ha dicho la Corte, 31 pueblos
MAas que estan en via de exterminio, estamos hablando de 67 pueblos en el pais,
que estan desapareciendo culturalmente, y ya mis comparfieros han dicho como de
por si la cultura se esta perdiendo cuando nos estdn matando a nuestros lideres, a
nuestros medicos, a nuestros dirigentes, alli se estd yendo la cosmogonia, la
cosmovision del pueblo, se esta yendo es a otra ciencia que de una u otra forma,
hoy reconocemos los pueblos indigenas y que queremos seguir perviviendo como
colombianos que aun somos en estos territorios, es por esa razon que de una u otra
forma, hoy pedimos al Congreso, que también fije la mirada en proyectos que nos
garanticen la vida digna a las comunidades indigenas, que esos derechos que hoy
estan consagrados en la Constitucién Politica, se nos respeten y cada dia se pueda
entrar a materializar en la implementacion, hay varios planes de salvaguarda que
hoy ya estan para implementarse, pero no ha habido la voluntad politica y no ha
habido esa voluntad que lleve directamente a garantizar esa dignidad de las
comunidades indigenas, culturalmente estamos perdiendo, en la autonomia hoy no
se esta consultando a las comunidades indigenas, hoy en muchos territorios,
desafortunadamente quien manda siguen siendo los actores armados legales e
ilegales, en otro, las juntas de accion comunal, en otros los grupos religiosos, y de
por si, no se esta respetando la autonomia de las comunidades indigenas, a nivel
territorial hoy encontramos como ya no se garantiza la ampliacion, el saneamiento,
el reconocimiento a los territorios indigenas y para nosotros es primordial pervivir
en este momento que estamos de nuestras culturas, queremos el desarrollo, pero
un desarrollo que también nos garantice también la vida digna de las culturas de las
comunidades indigenas. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Tiene el uso de la palabra el sefior Arahugo Gafian, Nacion en Vera, Secretaria
General.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR ARAHUGO GANAN, SECRETARIO
GENERAL NACION EMBERA.

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial a los Honorables
Representantes de la Comision Segunda, especialmente a los citantes de este
debate, doctor Abel David Jaramillo y doctora Maria José Pizarro a quienes les
agradecemos enormemente.

Como bien lo han dicho quienes me han antecedido la palabra, no estamos pidiendo
ni hablando asuntos fuera de lo que realmente es ni exigiendo asuntos que no estén
dentro de la normativa colombiana.

Los pueblos indigenas, sefiores Representantes de las instituciones y el Gobierno
Nacional, reconocemos que vivimos en un estado social de derecho, reconocemos
las normas como quiera que las respetamos, pero esas mismas normas,
lamentablemente, vienen siendo objeto de violacion constante, lamentablemente,
por los actores armados, pero lamentablemente también, es triste tenerlo que decir,
por gran parte de funcionarios del gobierno colombiano, eso es lamentable tenerlo
que decir.

Mas alla de lo que expusieron los Honorables Representantes citantes, permitanme
decirles que, hay un sin nimero de casos adicionales a los que mencionaron, que
hoy todavia gozan y duermen el suefio de los justos, hay impunidad, vemos como
sucede la mas minima cosa a un miembro del Estado, del gobierno y a las dos horas
o casi que, de manera inmediata, hay resultados y se demuestran los culpables de
los hechos, pero a los pueblos indigenas les sucede algo y llevan afios y no se ha
determinado responsabilidad alguna, como si la vida estuviese catalogada por
estratos y los estratos y los estratos mas altos tuviesen derecho a una investigacion
mas de fondo sobre los casos.

En este momento, permitanme recordar, Honorables Representantes, que el dia 8
de marzo de 2017, por ejemplo, fueron desaparecidos de la finca El Edén, del
municipio de Alcala Valle, 4 jovenes indigenas Embera y la Fiscalia General de la
Nacion, a estas alturas, no nos ha dado respuesta alguna, sobre pistas de qué paso
si a los 4 indigenas Embera desaparecieron de esa finca, que 8 meses despues,
fue allanada por la misma Fiscalia, y en esa finca se encontr6 material velico, se
encontré material pesado, eso esta en informes de los medios de comunicacion,
pero a estas alturas, no hemos tenido informaciébn de ninguna naturaleza.
Permitanme, solicitar de manera respetuosa que ese caso estamos pidiendo que lo
investigue una Fiscalia directa desde Bogota, y que, por favor, esa competencia en
el marco de la Ley, se la quiten a la Fiscalia Regional del Valle del Cauca, porque
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al parecer, estan amangualados y no han permitido que la investigacion alli, se
adelante, parece que hay un complot alli con algunas instituciones y la Fiscalia, por
eso estamos solicitando de manera publica, que ese caso lo trasladen a la Fiscalia
General, desde Bogota.

Otro caso que ha conmovido al pueblo Embera, es el reciente asesinato de un
Jaibana, en el municipio del Dovio, Victor Chechenco, asesinado el 6 de agosto de
2018, pues, como los casos indigenas, hasta el momento, no tenemos conocimiento
de los mdviles, ni sabemos esa investigacion en qué va, a eso le podemos sumar
gue hemos estado solicitando ya, como nacion Embera, pero también como
integrantes de la mesa permanente de concertacion, que es necesario, sefiores de
la Unidad Nacional de Proteccion, concertar una politica publica de proteccion a los
pueblos indigenas, pero concertarla en el marco de la mesa permanente de
concertacion, y revisar hasta el momento de forma y de fondo, esas politicas que la
Unidad Nacional, a través de sus operadores, esta haciendo, porque quiero terminar
con un caso muy particular, y es que hoy, entre los operadores de la Unidad
Nacional de Proteccion y la Unidad Como tal, se tiran la pelota y bloquean, no
autorizan la salida de sus protegidos y en reiteradas ocasiones, los protegidos se
van a terrenos sin los escoltas simplemente, porque o el operador o el responsable
de la Unidad no les autorizan la salida, entonces, seguridad de esa manera ¢ Para
qué?, me alegra mucho compartir con ustedes, muchisimas gracias por este debate.
Les deseamos muchos éxitos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Le concedo el uso de la palabra al Director del Periddico El turbion, Omar Vera.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL PERIODICO EL TURBION,
SENOR OMAR VERA.

Muchas gracias, sefior Presidente. Honorables Representantes y miembros de las
organizaciones indigenas y populares aqui presentes, han escuchado ustedes
como sistematicamente se han presentado una serie de hechos en contra de las
nacionalidades y pueblos indigenas presentes en Colombia, que ponen en grave
riesgo, la vida y los derechos de muchisimas personas a nivel nacional, pero
también evidencia la existencia de una serie de conflictos relacionados con
conflictos sociales, territoriales, ambientales, econdmicos y culturales, que se
presentan en los territorios y que estan de fondo de estas agresiones, si esta
situacion es bastante grave para quienes estdn en esos territorios, para los
periodistas también son de extrema gravedad, especificamente para los periodistas
gue cubrimos esos conflictos, para los periodistas que nos dedicamos a hacer
investigacion y a informar a la ciudadania sobre lo que ocurre en esos territorios,
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para quienes somos capaces de meternos a los territorios a los que no llega ninguna
autoridad, a registrar la situacion de los pueblos indigenas afrodescendientes del
campesinado colombiano, de los jovenes de los barrios, de las mujeres y por esta
razén, estamos siendo perseguidos y estamos siendo amenazados y estamos
siendo agredidos, por cumplir una labor fundamental para la democracia que es la
de informar a la ciudadania sobre asuntos que son de primera importancia para la
garantia de sus derechos.

El pasado 10 de septiembre, Martha Delgado, que nos acompafa aqui en esta sala,
recibié, de parte de las Aguilas Negras, un panfleto, donde la amenazan a ella, a
Guillermo Castro, que es el Director de su medio, el Macarenazoo, a Manuel
Arango, un periodista comunitario de Soacha y a mi persona, Director del Turbién,
un medio alternativo con 16 afios de trayectoria, ademas se amenaza al periddico
Desde Abajo, un medio que lleva 27 afios haciendo analisis politicos de este pais,
y a la agencia Colombia Informa, no somos los punicos periodistas independientes
amenazados en este pais, pero si nos preocupa que en esta situacién que se esta
dando de esta arremetida contra los liderazgos sociales, de esta ola de asesinatos
y amenazas, una organizacion o una supuesta organizacion como las Aguilas
Negras, haya arremetido de la manera que esta arremetiendo contra la prensa, tanto
con la gente de los grandes medos, como con nosotros, que muchas veces
trabajamos sin un centavo de por medio, solo por la voluntad de informar a la
ciudadania y nos preocupa de sobremanera, que no es la primera vez que ocurre,
en mi caso particular, he recibido multiples amenazas y hace cuatro afios tuvimos
otra amenaza de parte de las Aguilas Negras, sobre la cual, la Fiscalia General de
la Nacion, ni siquiera nos ha llamado a ampliar testimonio después de 4 afos,
nosotros estamos muy preocupados por esto, porque nos angustia que el estado
colombiano no tome una decision politica alrededor de estos hechos, para proteger
la vida de los periodistas, pero también para evitar que Colombia vuelva a ocupar
los oprobiosos lugares que ocup6 en décadas pasadas, siendo el pais que en su
momento albergaba el mayor niimero de periodistas asesinados por el cumplimiento
de su responsabilidad social de informar, con 144 casos entre 1980 y 2015, segun
dice la Federacion Colombiana de Periodistas.

Nosotros no queremos que vuelva eso, ya hay 89 periodistas amenazados en lo
gue fue el primer semestre de este afio, segun la Fundacién para la Libertad de
Prensa, y nosotros estamos bastante preocupados por esta situacion y queremos
gue tanto la ONP actle, para tomar las medidas pertinentes, pero sobretodo que la
Fiscalia asuma esta investigacion con seriedad, para saber quiénes estan detras de
estas amenazas, qué intereses tienen en silenciar a estos medios de comunicacion
especificamente a los independientes y a los alternativos y cual es la sistematicidad
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con la que estan actuando, porque nos parece muy extrafio que ciertas entidades
nos digan que las Aguilas Negras no existen, pero las amenazas siguen llegando y
qgque no se tenga claro, quienes entonces estan utilizando esos logos y esas
identificaciones para amenazarnos, entonces, para terminar, quiero agradecerles
por su tiempo y pedirles que desde esta Comision, se tomen medidas también para
gue estas entidades asuman su responsabilidad en la salvaguardia de la libertad de
expresion. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Tiene el uso de la palabra la doctora Martha Peralta, del Movimiento Alternativo
Indigena y Social Mais.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DEL MOVIMIENTO
ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL MAIS, DRA. MARTHA PERALTA.

Buenos dias para todos. De parte del Movimiento Alternativo Indigena y Social Mais,
reciban un cordial saludo todos los asistentes, gracias por permitirnos este espacio
y realmente seremos muy precisos en nuestra intervencion.

Quiero decirles que el movimiento Mais es un movimiento de los grupos indigenas,
pero también tenemos dentro de nuestra militancia y dentro de nuestros electos,
afrodescendientes y campesinos. Somos un movimiento formalmente declarado en
oposicion y sin embargo, las medidas, las defensas de nuestras ideologias ante las
distintas instituciones, han sido, digamos, menos importantes que las de otros
movimientos politicos, a nuestro movimiento le fueron levantadas las medidas de
proteccion que tenian sus dirigentes o nosotros como dirigentes del movimiento,
eso nos ha puesto realmente a limitar cierta participacion en distintos escenarios,
pero nosotros no podemos limitar nuestra actividad politica en ese sentido, de
manera que, nosotros seguiremos llegando a las regiones, somos el tnico partido y
me atrevo a decirlo, que va a los territorios de Colombia, desde la Amazonia hasta
la Guajira, desde Narifio hasta Chocd, sin descuidar ningun territorio, estamos
constantemente construyendo nuestra plataforma ideolégica en cada uno de los
territorios, sin embargo, a pesar de que a la Unidad Nacional de Proteccién, le
hemos puesto en evidencia la inseguridad, los riesgos de nuestros militantes, a
muchos se les ha hecho caso omiso, es el momento para darles a conocer a ustedes
gue ya solo en este mes que estamos pasando, ya hemos tenido muertos a dos de
nuestros militantes y electos.

En la primera semana de este mes, fue asesinado en Armenia un militante nuestro,
ex candidato a Edil, que fue cuando el Gobernador de Quindio dijo que no era un
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lider social, entonces, es la pregunta ¢Quiénes son aca los facultados para decir
quiénes son los lideres sociales y cuales no son?, creo que ese es un tema que le
compete a la comunidad y a cada territorio en su momento, asi mismo, hace 15 dias
fue asesinado nuestro Concejal de la region del Catatumbo, Alirio Arenas, quien ya
se habia puesto ante la UNP la situacion de riesgo que presentaba nuestro
compafiero, también era defensor del movimiento constituyente y ante esos riesgos
que él ante la Personeria del municipio puso en conocimiento, no sabemos, hoy
desconocemos si esa “medida” fue implementada por la UNP, de un chaleco, que
ustedes saben que nadie se lo pone, ni siquiera los mismos de la UNP, un boton de
panico, que es la hora, como se los digo, apenas pasamos el derecho de peticion
hace 5 dias, para saber si realmente esas medidas fueron implementadas o no, de
hecho, es que ni siquiera esas medidas hubiesen sido suficientes para salvaguardar
la vida de nuestro hoy asesinado Concejal, porque los tiros fueron realmente d
gracia, fueron para dejarlo sin ningun tipo de defensién ante esa amenaza.

Entonces, vemos que las instituciones que les corresponde proteger la vida de los
colombianos, de los lideres sociales, han sido insuficientes sus acciones, al parecer,
en Colombia, la vida de unos, vale mas que la de otros, al parecer en Colombia, la
idea de unos es mas fuerte que la de otros, al parecer en Colombia, unos
movimientos politicos son mas fuertes que otros, y tienen mayor incidencia que
otros, entonces, nosotros le enviamos nuestra solidaridad al pueblo colombiano, a
nuestros lideres en cada una de las regiones, que seguiremos nosotros buscando
la forma de hacer incidencia en potras instancias porque aca el silencio, la falta de
alguna estrategia que dé lugar o que pare, sabemos que acé pueden dar la orden
de que paren los asesinatos, asi como lo han hecho en otras épocas, aqui pueden
dar la orden de que no maten mas a nuestra gente, pero también nosotros al ver la
ineficiencia, hoy tenemos una militante nuestra, una Gobernadora del resguardo de
Triunfo Cristal Paez Florida, que le dio derrame cerebral por tanta presion, por tanto
estrés, por tanta llamadera, hoy nuestra compafiera tiene medio cuerpo paralizado,
porque realmente estas amenazas colapsan a cualquiera y desestabilizan a
cualquiera, entonces, no queremos seguir viendo a nuestra gente sufrir, por eso
nosotros desde Mais, junto con otros movimientos afro y la Colombia Humana,
hemos hecho una incidencia a nivel internacional, ante la CIDH, para denunciar
estos casos de Colombia, porque a Colombia, al estado, al gobierno y a las
instituciones les qued6é grande defender la vida de los colombianos, por eso
invitamos a toda nuestra gente en cada una de las regiones, a que juntos iniciemos
estrategias de proteccidon colectiva mientras tanto, que unos con los otros nos
protejamos mientras vemos qué solucionamos por otra parte, pero no permitiremos,
desde Mais, que a nuestra gente la sigan matando. Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

¢Aprueban los Honorables Representantes que se levante la sesion informal y
volvamos a sesion formal?, lo aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DRA. OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Asi lo quieren, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Tiene el uso de la palabra el Representante Jaime Felipe Lozada Polanco.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial para usted, para mis
comparieros, para los citantes, Abel David Jaramillo y Maria José Pizarro, a los
demas compafieros, a los invitados y citados, pero especialmente a los lideres
indigenas que hoy nos acompafian en la Comision.

Yo voy a tratar de ser lo mas breve posible, y lo mas conciso, sefior Presidente, y
quiero iniciar mi intervencion, diciendo que, efectivamente nos duele profundamente
y nos indigna los asesinatos de los lideres de derechos humanos, los asesinatos de
los lideres sociales, y por supuesto que nos indigna y nos duele profundamente los
asesinatos de los lideres indigenas.

Yo soy un convencido, como demdcrata que soy, de que es el estado el que debe
proteger la vida, la honra de todos los colombianos y mucho méas de aquellos que
tienen problemas de seguridad o que han sido abandonados por el mismo estado
histéricamente, como es el caso especifico de los pueblos indignas, pero también
creo que debemos llamar las cosas por su nombre, y también creo que debemos,
nosotros como Congresistas y como amigos de los pueblos indigenas, solicitarles
que ellos mismos y el Gobierno Nacional, las entidades correspondientes,
especialmente el Ministerio del Interior y la Fiscalia, desenmascaren a aquellos
lideres indigenas, pero especialmente lideres sociales, que se estan escudando en
ese titulo para hacer actividades ilegales; porque la gran ,mayoria de los lideres
indigenas y sociales, lo son, y cumplen un rol muy importante, querido Abel David,
en sus comunidades, en sus pueblos, en sus regiones, ayudan a visibilizar las
necesidades y los problemas, como usted muy bien lo expuso, que tienen nuestros
indigenas ahi en el territorio, y ayudan también a exigirle al Gobierno Nacional que
cumpla, no solo con su proteccién, sino con, creo yo, algo supremamente
importante, que es la inversion que se debe hacer en los territorios, pero no menos
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cierto es, queridos colegas, que también a través de los medios de comunicacion,
hemos visto como algunos mal llamados, lideres sociales, han incurrido en delitos
0 como también vemos con preocupacion, y estaba yo recordando hace algunos
minutos, mientras escuchaba con mucha atencion a quienes me antecedieron en la
palabra, como a través de los medios de comunicacion, vemos como algunos
lideres sociales aprenden a nuestros Policias y a nuestros militares, y vimos en el
Cauca hace poco como unos lideres sociales, con tatucos y con lanzacohetes
hechizos, sefior Director de la Unidad Nacional de Proteccion, le disparaban a la
Fuerza Publica, y recuerdo en este momento, como un lider social, con cuchillo en
mano, traté de degollar a un militar, esos no son lideres indigenas, no son lideres
sociales, no son lideres defensores de los derechos humanos, porque vuelvo y
repito, los lideres indigenas y sociales, son gente buena, que defiende su territorio,
gue reclama derechos, pero que también tiene deberes, y no me cabe duda de que
la gran mayoria, no solo de los que aqui hacen presencia, sino la gran mayoria del
pais, procuran y velan por los derechos de sus comunidades, pero también tenemos
que desenmascarar a aquellos que no lo son, y son los pueblos indigenas los que
nos pueden ayudar a eso, como es la Policia Nacional, como es el Ejército Nacional
y como son las entidades del Estado los que tienen que ayudar también a
desenmascarar a aquellos efectivos que van a los pueblos indigenas en las
comunidades a hacer de las suyas, y a ellos mi General les tiene que caer todo el
peso de la ley, como efectivamente esta ocurriendo, a esos policias se les tiene que
dar la baja de la institucion, pero hacer que la Fiscalia los investigue y si es el caso
lo juzgue, pero también vuelvo y repito aquellos, que se estan escudando, bajo el
titulo o el rétulo de lideres sociales indigenas o de derechos humanos para delinquir;
para delinquir, aqui yo quiero ya para finalizar sefior Presidente, hacerle un llamado
a las autoridades, al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, al sefior Defensor
del Pueblo, al sefior General, desde aqui al sefior Ministro de la Defensa, al sefior
Presidente, quien ha manifestado y expresado en repetidas ocasiones, ahora como
Presidente y antes como candidato, que se va a salva guardar los derechos y la
proteccion de los lideres indigenas y sociales en el pais, esperamos que asi sea,
nosotros estaremos pendientes y vigilantes de que asi ocurra, pero también a
ustedes queridos directores, hacerlo posible y nosotros les trataremos de brindar
las herramientas para que puedan cumplir con ese trabajo, que no es facil, pero que
si es importante para que podamos vivir de una vez por todas en paz, decirle al
gobierno nacional que deje enviarle tanta plata a los bandidos de la FARC, que deje
de enviarle tanta plata a los supuestos proyectos productivos que tienen en las
zonas veredales, muchos de ellos no los estan haciendo y se estan yendo a las
disidencias, que esa platica mas bien la inviertan en defender a los reales y
verdaderos lideres sociales de derechos humanos e indigenas que existen, vuelvo
y repito y que son la gran mayoria en el pais. Muchas gracias, Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Tiene el uso de la palabra el Representante Luis Emilio Tovar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS EMILIO TOVAR BELLO.

Muy buenas tardes, saludo respetuosamente a los honorables lideres, pero como
lo dijo la lider que intervino primero también son honorables y no solo somos
honorables por tener un titulo o por una a usanza o una costumbre, sino que todos
somos honorables, tiene usted toda la razon. Saludo a los funcionarios del Gobierno
Nacional, a la Mesa Directiva, a todos los lideres sociales que hay aqui.

Yo digo que uno de los grandes males que hemos podido tener para poder dialogar
y para poder llegar a un acuerdo, en el cual no se presenten hechos que tengamos
que lamentar como la pérdida de lideres sociales es la forma como nosotros
hablamos. Y la forma como nosotros hablamos tiene mucho que ver porque, yo
hasta ahora llevo desde el 20 de julio ahora sentado aqui, y se me hace extrafio
escuchar que una de las personas de las que intervino dijo, que, la decision de no
matar lideres sociales estaba aqui y que la decision la tomabamos aqui, yo la verdad
no creo que aqui vaya a ver un General, una persona al margen de la ley, creo que
no la hay, y si la hay, la idea es capturarla, y esa forma de dialogar es lo que nos ha
distanciado mucho, porgue mire que también con el dialogo a nosotros se nos dijo
gue estdbamos en paz, y llevo veintipico de dias sentado aqui y me he dado cuenta
que no estamos en paz, y si estuviéremos en esa paz que se dijo del gobierno
inmediatamente anterior, pues no estuvieran ustedes aqui diciéndonos que los
estan matando y que los esta matando la guerrilla del ELN, como vimos en el video
el ELN se atribuy6 que maté un lider indigena y como lo hizo también la guerrilla de
las FARC en su momento y como lo estan haciendo los grupos al margen de la ley
que dicen ser “Aguilas Negras” y que dicen ser Paramilitares, para poder expandir
su dominio criminal en el resto del pais, eso esta ocurriendo y es verdad, se esta
perdiendo una generacion de lideres muy importantes, pero es que lo esta pasando
y lo esta ocurriendo en sitios donde esa autoridad indigena y esa autoridad del
Estado, yo creo que deberia amalgamarse y dejar de pensar que solamente el
Estado es el Unico responsable, porque aqui somos responsables todos.

La comunidad debe proteger a sus lideres, de lo contrario ¢quién los va a
representar?, y es este el momento de corte, de que venimos de una mentira tan
grande como que estabamos en paz y que nos encontramos con otra cosa
totalmente diferente o al menos yo me encontré como Representante a la Camara
para que empecemos a trabajar junto con el gobierno, de esas preguntas y de estas
respuestas, de este debate de este escenario en el que estamos, ojala pueda salir
un acuerdo y no solamente unas intervenciones vagas y que se lleve el viento, tanto
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de ustedes, lideres indigenas y lideres sociales como nosotros, empecemos a
trabajar, empecemos que el Congreso esta en disposicion, los Representantes
estamos en disposicion, empedemos a meterle la mano a esto para que ningun
colombiano mas lider social o no pierda la vida por causa de ese egoismo
impresionante que traen los grupos al margen de la ley, bien sea para apropiarse
de las regalias, como pasa en mi departamento, bien sea para apropiarse de las
riquezas naturales, bien sea para apropiarse de un territorio, llegé el momento que
empecemos a trabajar de la mano, venga hagamos un corte, venga miremos lo que
nos contestaron hoy y venga empecemos a trabajar de la mano, junto con el Estado
y sefiores del Estado, ese es el compromiso que tenemos que hacer hoy, lideres
acerquémonos, lideres sociales, lideres indigenas, gobierno, tenemos el territorio
que dividir esa linea delgada que se puede romper al momento de que un grupo al
margen de la ley quiera utilizarnos, tenemos que romperla, y tenemos que romperla
porque definitivamente no podemos seguir permitiendo que usted de un paso a la
derecha y quede exigiéndole al gobierno que por favor lo proteja y que dé un paso
a la izquierda y quede en manos de los grupos al margen de la ley, que hagan lo
gue se les venga en gana con la vida de ustedes y con las libertades de ustedes,
vamos a trazar una linea que realmente se mire, vamos a trazar una linea que se
vea, Yy vamos a trabajar como les digo de la mano.

A mi me causa curiosidad, hoy casualmente en mi departamento Arauca, los lideres
sociales cerraron el departamento, el Viceministro me acaba de contar que ya envio
una comision para alla, esta la Policia, esta el Ejército y arrancan discutiendo algo,
no quiero decir nada y espero que no me malinterpreten, pero arrancan discutiendo
algo relacionado con el tema de la falta de inversion, liderazgo puro, arrancan
diciendo que se extrajo el petréleo durante 35 afios y que quiere quieren mas
inversion del Gobierno Nacional, liderazgo por excelencia, pero en medio de todo lo
que piden, exigen, porque eso dice el comunicado, la implementacién del acuerdo
de paz y continuidad de la mesa de conversaciones con el ELN, ¢exigir? ¢Que el
gobierno se siente obligado con el ELN?, aportemos, no exijamos, démonos la
mano, no critiguemos, lo que hemos vivido hasta hoy es letal y triste para el Estado
Colombiano, la muerte de tantas personas que luchaban por su pueblo y que lo ha
seguido haciendo, que los lideres sociales y que podamos tener esa claridad
diafana de saber qué tipo de liderazgo estamos haciendo, ojala lleguemos a
nuestros territorios, ojala podamos tener un Estado capaz que lo aspiro y lo espero
gue se de en este cuatrienio, de poder sentarnos todos a solucionar un problema
gue se esta generando no por el Estado, por eso no lo podemos seguir acusando,
es que no es el Estado el que mata, son los grupos al margen de la ley, es el ELN,
son las FARC, porque no se llaman disidencia, se hacen llamar FARC, por eso el
trino de mi compafiero del Centro Democratico, Samuel Hoyos, que se le vino el
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mundo encima porque no supo diferencial, yo vuelvo y repito y yo lo admito y yo me
responsabilizo en mi territorio las FARC se hace llamar FARC, no disidentes y hay
grupos al margen de la ley en otros territorios que estan detras de la mineria, en el
Catatumbo, venga sentémonos, venga construyamos a partir desgraciadamente
delas personas que ya fallecieron, pero los que estamos vivos y queremos seguir
siendo lideres, vamos a darnos la mano, agarrémonos juntos y vamos a construir
juntos con la capacidad del Estado, que esperamos que sea real, que creemos que
va a serlo, venga salgamos hacia adelante. Luis Emilio Tovar en nombre de mi
partido quiero dejar las bases sentados de que estamos orgullosos que ustedes
estan aqui y estamos totalmente de acuerdo en que ustedes estén utilizando este
escenario natural, pero aqui la culpa no es del Estado, no es de la institucion, aqui
la responsabilidad es de la institucién y cada una de las entidades la irh asumir, no
busquemos culpables, busquemos responsables y nosotros sabemos dentro de la
Constitucion y la ley quien la tiene, pero nosotros también sabemos cémo
ciudadanos que responsabilidad tenemos y nosotros sabemos como lideres
también hacia donde llevamos las personas que nosotros lideramos. Lleg6 la hora
de pararnos y decirnos la verdad, lleg6 la hora de pararnosle a los grupos al margen
de la ley, parémonosle a los elenos, parémonosle a las FARC, parémonosle a los
grupos armados, venga busquemos la ayuda del Estado, cada uno en su
competencia y su responsabilidad y vamos a echar hacia adelante, en disposicion
total de que trabajemos, en disposicién total y con las puertas abiertas totalmente
de esta Comision y de esta bancada, estamos ahi, no estamos tirados hacia ningun
lado, simplemente estamos buscando que haya una justicia para todos y esperamos
que los lideres asumamos la responsabilidad de lo que es liderar a una comunidad.
Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Tiene el uso de la palabra el Representante Nevardo Eneiro Rincon.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Gracias, sefior Presidente. Saludo a cada uno de los participantes, voy a obviar el
protocolo por motivo de tiempo, pero reiteramos el agradecimiento por ustedes
sacar de su tiempo para venir. Este problema que hoy estamos enfrentando todos
los colombianos no pertenecer a ningln ministerio, no pertenece a la Camara de
Representantes, a la Comision Segunda, ni a un sector individual, nos compete
absolutamente a todos los colombianos y por supuesto que es motivo de
preocupacion cada persona que es asesinada en nuestro pais y especialmente los
lideres, los lideres sociales, los lideres indigenas y los lideres de victimas, los
lideres que reclaman las tierras; pero nosotros tenemos que exigir a todas las partes
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gue haya dialogo, que estemos sintonizados con la realidad en nuestro pais, no
podemos confundir una cosa con otra y no podemos nosotros permitir gue entonces
los lideres asesinados se queda en el olvido, pero tratamos de hacer ver una sola
cara de la moneda, nuestro pais no podemos desconocer que ha mejorado un poco,
y yo siempre he sido un defensor de los proceso de dialogo; en el mundo se ha
podido avanzar en didlogo, pero tampoco podemos entonces quedarnos entonces
en ese discurso.

En el departamento de Arauca como lo anotaba el Representante Luis Emilio Tovar,
la situacion no ha mejorado mucho y tengo que decir en esta Comision tal vez todas
las veces que sea posible, que es el Unico departamento en Colombia que con un
esfuerzo unanime de los campesinos y del Gobierno Departamental en cabeza de
los Alcaldes y del Gobernador arranco todos los cultivos ilicitos, todos son todos, y
uno siente orgullo, yo siento orgullo por eso, pero me preocupa que permitamos de
alguna manera que el campesino por falta de herramientas vuelva a sembrar lo
ilicito, hoy ya es una preocupacion porque las vias estan cerradas, todo el
departamento desde el dia lunes esta bloqueado y algunas protestas con absoluta
realidad, con absoluta necesidad pidiendo que el Gobierno Nacional invierta en
nuestro departamento y hasta ahi todo bien, pero lo que no estamos nosotros de
acuerdo en ningin momento es que se confunda la protesta del lider campesino,
del lider social con los grupos armados de la ley porque eso no lo podemos permitir,
nosotros tenemos que tener la firmeza para tener claridad donde la comunidad pide
y pide con razoén, yo creo que los dialogos con el ELN no es un motivo de exigencia,
pero si aprovecho la oportunidad para pedirle al Gobierno Nacional que miremos si
podemos avanzar.

Pedirle al ELN que cumpla liberando todos los secuestrados y que de sefias de que
quiere de verdad entregar las armas, yo creo que nadie en este recinto esta en
contra de un dialogo, pero un dialogo serio, donde las comunidades, no solo el
gobierno y el ELN se sienten, sino que en representacion de cada sector de los
ganaderos, de los cacaoteros, de los gremios de los transportadores haya esa
voceria y de esa manera podamos avanzar rapidamente que eso le hace mucho
bien a nuestro pais, pero un dialogo de verdad que de los resultados esperados y
me disculpan la expresion, una “mamadera de gallo” que nos lleve a otros afios de
guerra; exigiendo y exigiendo pero no dando nada, yo creo que el ELN tiene que
mostrar seriedad en este asunto y tiene que responderle al pais si quiere de verdad
un didlogo serio, concertado y ahi vamos a estar nosotros como Representantes y
especialmente en esta Comisidon que nos corresponde un grado alto de
responsabilidad, ayudar a que este proceso avance, pero avance con resultados
positivos.
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Quiero reiterar la invitacion; mafiana el Ministerio de Agricultura lo permite, ya nos
dio una cita para recibir una comision del departamento de Arauca y nosotros vamos
a estar ahi con el Representante Emilio, ayudando a la comunidad a que se
soluciones esos temas y no se avance en bloquear las vias, porque es que las vias
no se pueden bloquear para que el gobierno nos escuche, pero también es una
herramienta que ultimamente el gobierno se ha acostumbrado a que es la Unica
forma como escuchar las comunidades, triste que esto suceda, mafiana a las 8 de
la mafiana el ministerio nos recibe y vamos a ver hasta donde logramos que las
comunidades que vienen sean escuchadas y de una vez se levanten estos bloques,
porque Arauca es un departamento que no aguanta una enfermedad, no aguanta
mas, yo lo he dicho muchas veces y de verdad siento nostalgia, no siento como ir a
enfrentar all4 una situacion tan real, tan dificil, pero que empecemos, yo les pido al
Ministerio de la Defensa y a cada uno de ustedes, ayudenos a que una comision
vaya inmediatamente, necesitamos levantar ese bloqueo y en un dialogo
concertado, porque nos estamos llevando nosotros mismos al fracaso, no pueden
salir los comerciantes, no puede salir el ganadero, no pueden sacar el arroz, no
pueden sacar el platano y con todas las enfermedades que tenemos, esto ya no
aguanta mas. Muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ L OZANO.
Representante Neyla, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial a todos los lideres
sociales presentes el dia de hoy acd, a la Mesa Directiva a todas las entidades del
gobierno y a todos los compafieros Representantes. Felicitaciones al compafiero
Abel por la citacion al debate, usted ha hecho una exposicion muy general de la
situacion que estamos viviendo en nuestro pais, y realmente no queremos culpar al
gobierno, como lo acaba de decir nuestro compariero, pero si queremos exigir que
el trabajo y que la responsabilidad que como entidades encargadas de la proteccion
y de la seguridad de no solo los lideres, sino de todos los ciudadanos se haga
efectiva, nos preocupa muchisimo ver como se esta sistematizando ya
practicamente el tema de los asesinatos de los lideres y no vemos respuestas, yo
creo gue aqui escuchamos a todos los lideres y lo Unico que nos exigen es
respuestas y obviamente nosotros nos unimos a esa suplica de estos lideres a esa
suplica de los representantes que citamos al debate anterior en plenaria, a la stplica
de los representantes que citaron el debate hoy, y es esa, queremos respuestas, no
sabemos quiénes estan detras de estos asesinatos y esa es la obligacién que si
tiene el Estado, de hacer las investigaciones necesarias, nos preocupa el tema que
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dice el compafiero periodista donde denuncias de cuatro afios y no se ha vuelto a
saber absolutamente nada, esa es la agilidad que nosotros estamos pidiendo al
Estado para que esas denuncias tengan tenidas en cuenta, que se hagan con
acelere que le pongamos interés porque estdn asesinando a personas, un lider
campesino vale su vida igual a la de cualquiera de los que estamos aqui en este
momento, entonces por favor gobierno prestémosle atencidén a este tema, es un
tema que nos esta preocupando especialmente porque en los ultimos dos afios el
namero de asesinatos de lideres han venido incrementandose enormemente.

Queremos saber quién esta detras de todo esto, yo sé que si logramos averiguar
quién esta detras de todo este tema y cuales son los intereses y cuales son los
intereses de quienes estan detras de esto, podemos tomar medidas y podemos
parar con estos asesinatos, entonces ese es el favor especial que estamos pidiendo
hoy al gobierno, no es que los estemos culpando, sabemos que es responsabilidad
de todos; desde los lideres sociales desde la misma comunidad, todos tenemos
responsabilidad, pero es obligacién del gobierno que nos dé respuestas y eso es lo
gue estan pidiendo los lideres en el dia de hoy.

De parte nuestra ofrecerles como lo dijeron, si se necesitan mas herramientas y
nosotros podemos darlas, cuenten con nosotros, estamos para eso aqui,
herramientas juridicas, herramientas tecnolégicas, herramientas humanas, desde
aqui desde el Congreso podemos ayudar en eso, para que se pueda hacer un
equipo de trabajo y se pueda hacer mas puntual mas eficientes en la labor que debe
desempeiniar las fuerzas que nos defienden y que nos protegen, entonces por favor
gobierno nuevamente nos unimos a todas esas suplicas de todos nuestros lideres,
préstenles atencién, pongamos atencién a todas las denuncias que ellos han venido
haciendo y empecemos a trabajar en ese tema para poderles dar respuestas que
es lo unico que ellos estan pidiendo en este momento. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Bueno, teniendo en cuenta ya las intervenciones de las Organizaciones Indigenas,
los Representantes, de la poblacion indigena, vamos a empezar concediéndole la
palabra al doctor Pablo Elias, Director de la Unidad de Proteccion.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION, DOCTOR PABLO ELIAS GONZALEZ MONGUI.

Buenas tardes, sefior Presidente, sefiora Secretaria General, demas miembros de
la Mesa Directiva, Honorables Representes, lideres indigenas de las diferentes
comunidades que se encuentran aqui presentes, sefior Representante de los
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indigenas en esta Comision Segunda, obviamente queremos emitir un mensaje por
parte de la Unidad Nacional de Proteccion, en el sentido que nosotros reconocemos
todas las violaciones que se han presentado al derecho a la vida, a la integridad
personal, a violaciones de derechos humanos y que como gobierno y comunidad
estamos interesados y es nuestro deber, nuestra obligacion buscar la proteccion de
los lideres sociales de los lideres indigenas, de los diferentes miembros de las
comunidades y por eso el afio pasado inclusive se avanzO en el sentido de
protecciones de naturaleza colectiva.

De acuerdo con la Constitucién Politica tenemos la obligacion de proteger la vida,
la integridad personal y sobre todo de las poblaciones vulnerables, de acuerdo con
el Articulo 13 de la Constitucién Politica que habla del derecho a la igualdad.

Igualmente en desarrollo de la Constitucion, se expidio el Articulo 3, del Decreto
4065 del 2011 que habla de la prestacion del servicio de proteccidn a quienes se
encuentren en situacion de riesgo extraordinario 0 extrema y a Nnosotros nos
corresponde hacer ese tipo de evaluaciones en algunas ocasiones conjuntamente
con la Policia Nacional para establecer un nexo causal entre las funciones de las
actividades o funciones politicas, publica, sociales o humanitarias en este caso de
la actividad de lideres indigenas en relacion con el riesgo o la amenaza que se
presenta, hay unas caracteristicas de que sea especifico e individualizable que sea
concreto, que sea actual que sea importante, que sea serio, porque una de las
cuestiones que hemos tenido en algunas ocasiones y hablo en general es que
algunas personas solicitan y fingen la existencia de un riesgo cuando en realidad no
existe por el hecho de tener un vehiculo o por el hecho de tener un escolta, cuando
de alguna manera le estan quitando la posibilidad a quienes realmente tienen esos
riesgos, ademas debe ser claro y discernible, debe ser excepcional y debe ser
desproporcionado, esos son las caracteristicas y sobre la base sobre ese nexo
causal, se procede hacer la evaluacibn para establecer si es un riesgo
extraordinario o extremo. Cuando es un riesgo ordinario y asi se califica por parte
del procedimiento de la unidad que termina en un comité técnico que esta integrado
por diferentes entidades, no solamente por la Unidad Nacional de Proteccion, sino
que alli esta la Defensoria, la Procuraduria, la Policia, etc., quienes son los que
definen finalmente quienes son los que tienen ese riesgo.

En el afio 2017, los casos estudiados por la Unidad y el CERREM, que es el comité
gue se encarga del estudio y que esté integrado por diferentes entidades, pues,
hubo un estudio de 763 casos de los cuales 511 se consideraron extraordinarios y
dos de proteccion extrema.
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En el afio 2018 tenemos 332 casos de proteccion extraordinaria y tres casos de
ponderacion extrema, de 408 casos que han sido solicitados.

En las medidas de proteccion aprobadas por tramite de emergencia; es decir
cuando la Direccién detecta que hay un problema de emergencia en relacion con
las amenazas y que se requiere una pronta intervencion entonces el Director
dispone de las medidas que sean necesarias para efectos de la proteccion. En el
2018 tenemos ya 110 casos frente a 87 casos del afio 2017.

Medidas de proteccidn actuales para lideres sociales y defensores de derechos
humanos en general tenemos 4.649 casos, ustedes pueden ver la cantidad de
casos, que por eso la problemética también es bien dificil, porque tenemos que
proteger gran cantidad de lideres politicos, sociales, defensores de derechos
humanos de diferentes maneras, segun el tipo de riesgo 0 amenaza que se
presente.

Para lideres indigenas protegidos actuales tenemos 434 hombres indigenas, 88
mujeres indigenas para un total de 522 con diferentes esquemas, tenemos
vehiculos blindados, 55; esquemas de vehiculos convencionales; 131, hombres de
proteccion 249; apoyo fluvial individual 62; apoyo de reubicacién 15, 515 chalecos
blindados, que algunos dicen que no se utilizan y eso puede ser muy cierto porque
eso rifie de alguna manera con la cultura indigena; 531 medios de comunicacion,
los botones de apoyo o botones de panico, obviamente muchas veces dificulta la
reaccion inmediata por la distancia en los diferentes territorios.

Como les decia hay hoy en dia medidas colectivas con enfoque diferencial; una de
las propuestas y aqui las he recogido atentamente, no solamente del Honorable
Representante, sino de las diferentes intervenciones y estoy completamente de
acuerdo y lo digo sinceramente en nombre de la Unidad y asi lo ha planteado
también el Gobierno Nacional, el Ministerio del Interior; la necesidad de politicas
concertadas, como usted planteaba sefior Representante Abel David Jaramillo;
¢por qué? Porque el tema de la seguridad no es un tema solamente de proteccion
con escoltas de carros blindados y demas y no solamente una obligacion del Estado,
obviamente aqui estamos reafirmando que el Estado tiene esa obligacion, sino que
también eso tiene que ser una concertacion con las diferentes comunidades de
acuerdo con su cultura, de acuerdo con las ideas y las propuestas que nos hagan,
porque ustedes tienen formas también de proteccion a nivel colectivo y por esa
razon consideramos que estan abiertas las puertas de la Unidad para que
dialoguemos, ¢ cuales serian las mejores medidas concertadas para que haya una
proteccion de las diferentes comunidades indigenas?, no solamente de los lideres
indigenas, sino también de las comunidades mismas. Y esto obedece también a la
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necesidad de una respuesta integral, a una politica publica integral como propone
la Representante Maria José Pizarro, la tiene que haber y eso involucra a todas las
instituciones del Estado, nosotros de nuestra parte estamos tratando de trascender
mas de la proteccidén un poco mas hacia la prevencién, con las limitaciones propias
de la Unidad, porque obviamente la prevencion le corresponde mas a otras
entidades que a nosotros, pero necesitamos como se plantea aqui que se debe
articular las diferentes organizaciones del Estado en ese sentido, nho solamente las
del gobierno, sino instancias como la Defensoria, como la Procuraduria, que
también tienen una participacion efectiva en relaciéon con el tema de la proteccion,
entonces estamos de acuerdo en articular y en eso el Ministerio del Interior esta
liderando una politica, y a mi me consta, con el objeto de que la politica sea integral
y que nos articulemos todos con la Policia Nacional, con el Ejercito en relacién con
esa prevencion y la proteccion.

Podemos tener debilidades en la estrategia de proteccion, es posible, pero yo creo
que con un didlogo con las diferentes comunidades indigenas podemos superar
esas debilidades, ustedes mismos se encargaran de identificarlas, de decirnoslas y
nosotros trataremos de hacer los correctivos que sean necesarios, porque
obviamente repito, esto no es un problema solamente del Estado, sino también de
las comunidades y tenemos que oirlos a ustedes porque seguramente muchas de
las soluciones estan en ustedes mismos.

Si tienen propuestas propias para la proteccion como plantea la Comision de
Derechos Humanos estamos dispuestos a oirlas y tenerlas en cuenta, sin embargo
hemos implementado medidas de proteccion, segun el Decreto 4633 de 2011, mas
de 60 resguardos con dotacion de guardia indigenas, soy consciente de que en
algunos casos debemos implementos y vamos a tratar desde el punto de vista
presupuestal a solucionar el tema de los bastones de mando y demas propuestas
que se han hecho en ese sentido que tienen que ver con la protecciébn. Tenemos
convenios de cooperacion para tres comunidades indigenas con medidas
cautelares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, estan las
comunidades indigenas, Awa, Sid y el Criee.

Inversién de la Unidad Nacional de Proteccién, hemos invertido por mas de 3.000
mil millones de pesos en los ultimos dos afios, l6gico que eso no significa que sea
suficiente, pero trataremos que los recursos econdmicos sean lo mejor utilizado
posibles.

Hemos establecido redes de comunicacion operadas con la guardia indigena.
Contratacién de guardias indigenas como escoltas para lideres de la comunidad
indigena, dotacion a la guardia indigena y a nivel ya de lo que es la organizacion
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nuestra, existe un enlace permanente del Director, por supuesto, y de una persona
que tiene contacto y debe mantener un contacto permanente con la ONIC, con las
autoridades tradicionales indigenas de Colombia, con la UPIAT, con la AICO, con
la Confederacion Indigena Tayrona, con la Mesa de Concertacion del Pueblo
Wayuu, en fin.

Medidas de proteccion colectivas de las que les hablaba en el 2017, cinco en
proceso, terminadas 15, en el 2018, 40; terminadas 4.

Los departamentos con mayor cantidad de evaluaciones de riesgo colectivo son
Choco, 19; Valle del Cauca, 10, Narifio 9; Cauca 8, es decir tenemos 38 casos de
comunidades indigenas que requieren medidas de proteccion colectivas.
Seguramente serdn mas, pero eso ya sera objeto de concertacion, lo Unico que les
pedimos a las comunidades indigenas, que los casos sean reales que los casos
requieran de una proteccion y trataremos de satisfacer las necesidades en materia
de proteccidn conscientes de que la vida es un derecho fundamental, la integridad
personal, es un derecho fundamental y que ustedes como poblacion, tienen derecho
a la supervivencia, a la existencia como comunidad. Muchas gracias, sefior
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Tiene el uso de la palabra la doctora Catherine, Viceministra para las Politicas de
Asuntos Internacionales.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA PARA LAS POLITICAS DE
ASUNTOS INTERNACIONALES, MINISTERIO DE DEFENSA, DOCTORA DIANA
CATHERINE ABAUNZA MILLARES.

Sefor Presidente, sefiora Secretaria, muchas gracias, muy buenas tardes a todos.
Me complace estar aca en la Comision Segunda, un saludo especial a los
Honorables Representantes, pero también a los lideres indigenas que hoy nos
acompafian en general a todas las personas que hoy participan de esta Comisién
Segunda que es muy importante.

Sefior Presidente, bajo mi responsabilidad estan todos los asuntos de derechos
humanos del Ministerio y hoy quiero reiterar el compromiso que tiene el Ministerio
de Defensa con este tema. He tomado atenta nota a todo lo que ustedes han
expuesto hoy y quiero decirle que coincido plenamente en la preocupacion que
tienen por la afectacion a la vida que haya de lideres sociales, de indigenas, no
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importa quien sea, el solo hecho de que asesinen un colombiano es un hecho que
es motivo de preocupacion para el Ministerio de Defensa.

El Ministerio esta comprometido con el respeto con la vida, con la seguridad de
todos los colombianos y todos los residentes en el territorio nacional, sin distingos;
aqui no hay de mejor o menor categoria, todos los ciudadanos somos iguales ante
la ley y por eso trabajamos; soldados y policias son los principales defensores de
derechos humanos y estamos trabajando por restablecer la legalidad en todos los
territorios, sin duda alguna el apoyo que ustedes desde esta Comisién nos puedan
dar con el suministro de informacién, con estas discusiones que nos van a
enriquecer alin mas la precision que nosotros tenemos sobre la tematica va a ser
fundamental; asi mismo el dialogo que estamos sosteniendo con comunidades.

Quisiera compartir hoy con ustedes la politica que tenemos en materia de seguridad
y defensa y que muy pronto se va a anunciar a todo el pais, esta es una politica de
seguridad esencialmente, la politica de seguridad hoy es esencialmente una politica
de proteccion de los derechos humanos y los soldados y policias de Colombia seran
los principales y son los principales defensores de los derechos humanos. Trabajan
incansablemente por crear las condiciones de seguridad que permitan la realizacion
de los derechos; primero el respeto a la vida e integridad y posteriormente la
realizacion de los otros derechos a lo cual deben acceder todos los colombianos sin
distingo alguno.

Para el Ministerio de Defensa el homicidio de colombianos es un tema de especial
preocupacion, el homicidio de lideres sociales, el homicidio de lideres indigenas, el
homicidio de cualquier colombiano nos genera preocupacion y aqui trabajamos
porque en este pais no se mate a ningun colombiano. Que logremos solucionar
nuestras diferencias mediante el didlogo y que respetemos los derechos de todos
los colombianos.

Por eso estamos trabajando en el marco de una estrategia integral, en la cual el
Ministerio de Defensa y las Fuerzas Militares y la Policia Nacional somos parte.
Nosotros hacemos la contribucién desde la misién constitucional y legal que nos
asiste y prestamos apoyo dentro de esa estrategia integral, posteriormente muy
seguramente con la venia del Sefior Presidente y el General Nieto, Director General
de la Policia, podra compartir con ustedes las actuaciones que ha tenido la Policia
en el marco de esta estrategia y el trabajo preventivo y de apoyo a las
investigaciones que realice.
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Adicionalmente trabajamos en politicas diferenciadas que nos permitan que el
relacionamiento con nuestras comunidades indigenas, en general con nuestras
comunidades vulnerables esté enmarcada dentro del respeto y dentro del
fortalecimiento de los usos y costumbres de estas comunidades. Para eso tenemos
una directriz clara de politica que se encuentra contenida en la Directiva 16 y todo
el relacionamiento que hacemos para la proteccion de las comunidades indigenas,
se hace bajo el respeto a la autoridad indigena y bajo mecanismos de coordinacion
y comunicacién que favorecen la proteccion de estas comunidades.

Yo quisiera insistir que desde el Ministerio de Defensa y desde el Gobierno Nacional
no justificamos ningun crimen; aqui en este pais no podemos solucionar las
diferencias por via de la violencia y no vamos a justificar ningun crimen, estamos
atentos a trabajar con ustedes de la mano, celebramos que en este recinto se haya
dicho que se va a acompanfar al gobierno, se va a respaldar al gobierno, se va a
mantener un dialogo al gobierno, la mejor forma de luchar contra el crimen y la mejor
forma de conseguir el respeto por los derechos es trabajar conjuntamente. Aqui
estamos los que estamos del lado de la legalidad y por eso tenemos que seguir
trabajando. Muchisimas gracias sefior Presidente, sefiora Secretaria, les pediria
gue si ustedes a bien lo tienen le demos el uso de la palabra a mi General Nieto,
Director General de la Policia para que él comparta con nosotros el trabajo que hace
Policia en el marco de esta estrategia. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Le damos el uso de la palabra al General Nieto.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL, GENERAL JORGE HERNANDO NIETO ROJAS.

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial a los Honorables
Representantes, a todos los invitados especiales a esta sesion, que me parece muy
importante, para que aunemos esfuerzos en pro de la vida, yo vi un letreo que tiene
el Honorable Representante ahi, lo compartimos de manera total, la vida de todas
las personas se respeta, y en ese sentido la Policia Nacional de todos los
colombianos como garante de derechos tiene dentro de sus prioridades
fundamentales el respeto y la garantia de la vida y la integridad de todos los
colombianos y todas las personas residentes en Colombia y en ese sentido,
nosotros como Policia Nacional y de manera muy concreta respecto a asesinatos
de lideres, amenazas hemos disefiado toda una estrategia muy particular y concreta
sobre la prevencion y proteccion a poblaciones vulnerables.
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Hace 6 afios nosotros iniciamos de manera muy concreta esta estrategia y con los
altimos lineamientos hemos sido perfeccionando esa estrategia y en esa estrategia
recoge toda la normatividad en materia de prevencion y proteccion a poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, en materia de derechos humanos, todo lo hemos
recogido porque hay variedad de legislacion, tanto nacional como internacional que
regula toda la proteccion en materia de derechos humanos, y eso lo tenemos
enmarcado en una directiva que ustedes pueden consultar, inclusive interna de la
institucién, es la Directiva 010 del 2018 que recoge toda la nacionalidad y toda la
linea de actuacion en materia de proteccion delos derechos humanos.

Esta estrategia tiene tres aspectos que son fundamentales, que aqui los han tratado
ustedes.

Uno que es el tema de la prevencion. Para nosotros prevenir el delito, los
homicidios, es lo mas importante que hay, por eso ya ahora les voy a mostrar todo
lo que hacemos nosotros, y yo los invito a todos ustedes, a las diferentes
comunidades indigenas. Yo me he reunido personalmente con las comunidades
indigenas, he estado en el Cauca, me he reunido con ellos, he interactuado con
ellos, tenemos mas de 800 policias que son indigenas, tenemos 85 oficinas de
derechos humanos en el pais y algunas de ellas estan lideradas por oficiales que
son indigenas con los cuales interactuamos de manera directa con las diferentes
comunidades y yo los invito a que nosotros aunemos ese esfuerzo para seguir
construyendo en el marco como lo ha dicho nuestro Presidente dela Republica, en
el marco del didlogo social. Y en ese sentido estamos totalmente abiertos, en todo
el tema de prevencion hay toda una seria de lineas estratégicas que estan alineadas
con toda la politica del Ministerio de la Defensa Nacional y el Gobierno Nacional en
materia de prevencion. Tenemos una ruta concreta y unas acciones concretas que
ya les voy a mostrar. También tenemos toda una capacidad de investigacion donde
a partir de los acuerdos también creamos un cuerpo élite especializado en
investigacion y una respuesta también de manera rapida en alertas tempranas. Pero
algo que escuche acay es sobre como tenemos nosotros organizado el sistema, la
Policia Nacional tiene un sistema de derechos humanos con mas o menos 74
variables que incorporamos en todo el sistema que nos permite hacer un
seguimiento pormenorizado de todas las acciones en pro de la prevencion, de la
investigaciéon de la atencién en manera de toda la actuacion de la Policia Nacional

inclusive en coordinacidn con las otras instituciones que se articulan para
garantizar toda la protecciéon de derechos humanos.

También indicarles aca, que en el marco de toda esa actuacion nosotros tenemos
unas actividades de interlocucion y de prevencion muy concretas y le llevamos un
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seguimiento concreto, por ejemplo, aqui podemos ver con las comunidades
indigenas en este afio hemos hecho mas de 194 interlocucidbn con nuestras
comunidades indigenas, con sindicalistas, con lideres sociales y defensores de
derechos humanos, luego hay un contexto de actividades que la Policia Nacional
de manera particular desarrolla con solo actividades preventivas y ese registro lo
llevamos en ese sistema de derechos humanos que lo articulamos con todas las
instituciones del Estado, con el Ministerio del Interior, con la Defensoria del Pueblo,
la Fiscalia General de la Nacion para poder hacer un seguimiento y poder tener
actuaciones oportunas en materia de la proteccion de derechos humanos.

También indicarles acé que, en el marco de los acuerdos de paz, concretamente en
el punto 3.4. Garantias de seguridad para la paz. La Policia Nacional conformé un
cuerpo élite de la Policia Nacional, que esta al mando el Coronel Rincon que ha
tenido interaccion con la mayoria de los actores en materia de derechos humanos
gue tiene todo un componente de investigacion articulado con la Fiscalia General
de la Nacion para de manera particular atender los diferentes casos de asesinatos
y de amenazas en materia de lideres.

El reporte que tenemos ya en materia de lideres sociales es de un avance positivo
del 50% aproximadamente que es muy representativo en materia de investigacion
de delitos en el tema de homicidio, el promedio en el pais es del 20%
aproximadamente y la efectividad en la investigacion en ese trabajo con la Fiscalia
General de la Nacioén es del 50% promedio en estas investigaciones.

También indicarles, que los casos, los hechos los tenemos plenamente
referenciados. Nosotros tenemos para esos lugares donde se estan ocurriendo
esas afectaciones, hemos disefiado todo un trabajo de investigacion diferencial que
tiene que ver pensando en actores criminales para generar una disrupcion del
crimen en esos lugares, aqui hay 4 operaciones especificas en cuatro lugares y
sectores donde generalmente han ocurrido los hechos; ahi hay unas acciones
concretas y unos resultados que no me voy a detener, a resaltar pero son resultados
muy importantes que nos permiten avanzar en la proteccion de la vida y la integridad
de las personas y también aquellas personas que generan amenazas Y
desestabilizan diferentes territorios con afectaciones a nuestros lideres sociales, a
nuestros indigenas, pero también a toda clase de afectaciones a la vida y a la
integridad personal. Hay unos resultados muy importantes en materia de lo que se
esta haciendo y nuevamente reiterarles, aqui hay unos resultados ya de lo que esta
dando el cuerpo élite de manera particular que nos preguntaban en el cuestionario,
y son resultados altamente positivos, con capturas y también con la Fiscalia dando
a conocer ya actores criminales sobre casos especificos en materia de afectacion a
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la vida y a la integridad de lideres sociales, luego aqui hay un componente muy
importante que se articula con toda la capacidad del Estado para seguir trabajando
en pro de la vida porque la vida se respeta y esa es una mision fundamental que
tenemos nosotros en esa garantia de derechos que como micionalidad tenemos.

Aqui les muestro rdpidamente la institucion tiene toda una hoja de ruta sobre qué
hacer de manera interna la institucion y de manera interinstitucional con otras
instituciones que estan contemplados en esa Directiva 010 que ustedes pueden
observar sobre esa hoja de ruta y también genera la complementariedad en la
actuacion respecto a cualquier hecho, ya sea en materia preventiva o cuando
tengamos que investigar ya cuando ha ocurrido un hecho.

Por dltimo, quiero mostrarles un video que representa de manera general o que
hace la institucion en cabeza del Ministerio de la Defensa Nacional sobre la
proteccion de lideres de derechos humanos.

VIDEO.

Para terminar sefior Presidente quiero indicarles que estamos totalmente abiertos a
seguir construyendo para lograr la proteccién de todos los lideres sociales y sobre
todo de la vida y de la integridad de todas las personas en el territorio de Colombia.
Muchas gracias sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés Felipe, Director de la Agencia
Reincorporacion y Normalizacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE LA AGENCIA DE
REINCORPORACION Y NORMALIZACION, DOCTOR ANDRES FELIPE
STAPPER.

Muy buenas tardes, muchas gracias por la invitacién cursada a la ARN, al sefior
Presidente, a los miembros Representantes, miembros de las comunidades étnicas,
lideres sociales, comparieros de gobierno. Se le pregunta en esta oportunidad en
el marco del cuestionario presentado. ¢ Cuales son los avances en materia del
proceso de enfoque diferencial y de género en materia de construccion del proceso
de reintegracién y reincorporacion de los excombatientes que hacen parte de la
oferta publica del Estado y que es implementada a través de la agencia para la
reincorporacion?
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Sobre este particular voy a focalizar la intervencién en tres puntos centrales; lo
primero es nuestro foco. La Agencia para la reincorporacion y normalizacion ARN,
tiene una experiencia de mas de 15 afios atendiendo a excombatientes de
diferentes grupos, estoy hablando de personas que vienen desmovilizadas de los
grupos de autodefensa, personas desmovilizadas de los grupos de guerrilla,
estamos hablando de aproximadamente 17.000 personas entre miembros de FARC
y ELN.

Antes de la firma del acuerdo de paz eran mas de 60.000 personas desmovilizadas
de los diferentes grupos, los cuales eran objeto de atencién por parte de la Agencia
para la Reincorporacion y Normalizacién ARN, ya en el marco de la implementacion
del acuerdo, 12.785 personas que en este momento han sido acreditadas y
comunicadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz como miembros de
las FARC y objeto del proceso de reincorporacion que se implementa en el marco
al cumplimiento del acuerdo de La Habana, suscrito entre el Gobierno Nacional y la
guerrilla de las FARC.

En marco de eso hemos podido adelantar actividades propias de lo que es su
proceso de reincorporacion, estamos hablando del tema de su cedulacion,
acreditacion, los temas de sus pagos de sus rentas basicas que se paga el 96% de
la poblacién y asi como las actividades pertinentes a los temas de formacion
académica y formacioén para el trabajo.

Un dato muy importante para tener en cuenta por parte de esta comision fue el
censo realizado por la Universidad Nacional de Colombia que era el insumo esencial
por el cual se debe construir la politica de largo plazo en materia de reincorporacién
de excombatientes, ese censo arrojo el siguiente dato; que el 25% de las personas
de las FARC encuestadas o censadas por la universidad se reconocian como
miembros de comunidades indigenas y eso se impone un reto en el marco de la
implementacion del punto 6.4 del Acuerdo y del 3.4 en lo que tiene que ver con fin
del conflicto que establecer un programa con enfoque diferencial para miembros de
ese grupo armado.

Frente a la planeacion de este programa como tal se hizo un proceso de planeacion
al interior de la agencia y de gobierno comenzando en el afio 2017 como también
es de conocimiento de ustedes donde el Gobierno Nacional en concertacion con la
instancia especial de alto nivel de pueblos étnicos se concertaron dos indicadores
en materia de enfoque diferencial y especial en el plan marco de implementacion.
Dichos indicadores son: Programa especial de armonizacion para la reintegracion y
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reincorporacion social y econdmica con enfoque diferencial étnico y de género
concertado, disefiado e implementado.

Tal como se propuso en el plan marco dicho proceso de concertacion y disefio
contemplado en la fase 2018-2019 y a partir de 2019 al 2022 su implementacion. Y
el segundo indicador correspondia a mujeres excombatientes pertenecientes a
pueblos étnicos, beneficiarias del programa especial de armonizacion para la
reintegracion y reincorporacion.  Tal como se desprende de esto se hizo todo un
proceso de fortalecimiento con cinco organizaciones nacionales indigenas para el
cual se hizo un convenio con la Organizacién Internacional para las Migraciones,
OIM, donde se contrataron a 12 delegados técnicos y politicos de estas
organizaciones para la construccién del documento normativo y el disefio del
programa de normalizacion en lo que corresponde al tema de enfoque étnico y
diferencial.

Igualmente se contraté con la ONIC todo el tema de apoyo logistico para poder
prever la creacidon de este proceso y poder transversalizar sus acciones al interior
de lo que es el proceso de reincorporacion de la poblacién excombatiente FARC,
reconocida y perteneciente a estos grupos étnicos.

En este momento también de la mano con la Procuraduria General de la Nacion
hemos adelantado conversaciones con el Consejo Nacional de Paz, Afro
Colombiano, CONPA con el fin también de afianzar una metodologia que nos
permita poner el enfoque diferencial étnico en todos los procesos de auto
reconocimiento de los pueblos; indigenas y afro, de acuerdo con la politica de
reincorporacion.

Como punto final de la intervencion también es importante ver que el CONPES 3931
del afio 2018, por cual se establece la politica nacional de reincorporacion de los
miembros de FARC, EPL, establecié indicadores en los diferentes componentes y
objetivos para la transversalizacion y el enfoque diferencial en cada uno de estos,
estamos hablando frente al poder articular todas las entidades del orden nacional
con el objeto de implementacion del programa, teniendo en cuenta esos enfoques
gue se solicitaron en la implementacion del acuerdo.

El segundo, la promocion de los procesos de reincorporacion comunitaria, un factor
muy importante y que en eso se estan pasando en varios territorios indigenas,
muchos en el Cauca y en el Putumayo con estrategias de prevencion de
reclutamiento y también con el tema de fortalecimiento del tejido social.
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Y el tercer punto esencial que se definié en el CONPES fue el tema de acceso a
derechos por parte de la poblacién, teniendo en cuenta sus particularidades y
dificultades para la atencion. Ya como se explicd y en las diferentes fases de
alistamiento, esperamos en el 2018-2019 tener completado el instrumento
normativo del programa de “tranversalizacion en el marco de la politica” para ya a
partir del afio 2019 comenzar con su implementacién con el enfoque que se ha dado
y dispuesto en el documento CONPES 3931 del afio 2018. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Soler, Viceministro del Interior para la
Participacion e Igualdad de Derechos.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DEL INTERIOR, DOCTOR
JUAN CARLOS SOLER.

Muy buenos dias a los miembros de la Comision Segunda de la Camara, a su Mesa
Directiva especialmente, al citante, a los lideres indigenas que nos acomparian, los
lideres sociales, a mis comparieros de gobierno. Agradezco mucho esta invitacion
a participar en un didlogo tan importante sobre lo que es la misionalidad del
Ministerio en lo que refiere a Viceministerio que es el enfoque diferencial frente a la
prevencion y proteccion que merecen los pueblos indigenas y toda persona porque
todo grupo en vulnerabilidad; indigenas, afros, campesinos que se han mencionado
en este recinto pues merecen de la particular atencién del Estado para su
proteccion.

Nuestro Ministerio cuenta con humerosos espacios de participacion y de compartir
lo que el Presidente ha querido llamar como en dialogo social con las distintas
organizaciones sociales y también como los pueblos indigenas, como es la
Comisiéon Nacional de Prevenciéon y Proteccion de Derecho, en relacion con los
pueblos indigenas en aislamiento, la comision mixta que es de proteccién y que
atiende a las medidas cautelares a que se ha hecho alusion en el caso mas reciente
el pueblo indigena, Embera Katio en la regién del Alto Sind, en Plan marco en la
implementacion de los acuerdos de paz en temas étnicos y de espacios de dialogo
y de concertacion con estos pueblos, los CERREM, indigenas, pues que son los
comités de evaluacién del riesgo y la recomendacién de medidas de proteccion, de
prevencion en los que estamos participando por supuesto con un enfoque
diferencial por comunidad y territorial las mesas de diadlogo regional para la
proteccion de derechos humanos y hemos adelantado distintos procesos de
concertaciéon con los grupos sociales con los procesos indigenas y particularmente
con todos aquellos que revelan un liderazgo social que necesita ser atendido, son
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muchas las personas que requieren de este seguimiento, de esta tension, de
medidas especificas e inmediatas de proteccidn de parte del Estado y para el efecto
el Ministerio en un didlogo que es intersectorial en el que se han involucrado, tanto
el Ministerio como la Procuraduria General de la Nacion, la Policia Nacional, la
Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, hemos estado trabajando en dos temas
fundamentales para este gobierno.

En primer lugar, poder organizar todos esos espacios de participacion de
concertacion y de dialogo en un decreto unico que pueda definir la politica publica
del gobierno en materia de prevencion y proteccion de derechos. Esta la cantidad
de normas en materia de derechos humanos de diferenciacion de comunidades,
negritudes, afro, ROM, indigenas, y esta la cantidad de espacios de didlogo que
muchas veces no se atienden que vemos la necesidad urgente de plantear una
unificacién una armonizacion de todas estas normas para tener una precision de
cudles son esos espacios en lo que se tiene que promover el didlogo, no solo
intersectorial de todos los organismos del gobierno, sino también con las
comunidades que estan siendo objeto de amenazas y que requieren por lo tanto
proteccion.

Quiero comentarles que dentro de lo que es la estructura del Ministerio pues la
Unidad Nacional de Proteccién que bien acaba de presentarnos el Director, el doctor
Pablo Elias Gonzéalez pues es la que desarrolla la politica publica que se formula de
manera concertada desde el Ministerio con todas las organizaciones sociales que
deben participar en ellas y la Unidad Nacional de Proteccion operativiza la politica
publica. Se esta revisando también dentro de lo que es la inteligencia de Policia del
Ministerio de Defensa, del Interior, de Defensoria, de Procuraduria la manera de
desarrollar una plataforma tecnolégica que integre las acciones de respuesta
inmediata frente a las alertas tempranas con medidas efectivas e inmediatas de
proteccion y atencién. Esta plataforma esta en desarrollo, nosotros consideramos
que para la primera semana de octubre ya podra ser presentada por lo menos en
Su concepcion se cuenta con unos instrumentos y unas herramientas muy
importantes que se han desarrollado desde inteligencia de la Policia Nacional con
la que compartimos datos permanente y estamos promoviendo el dialogo para dar
una respuesta efectiva a esta crisis que con toda razon reclaman intervencion por
parte, no solo de ustedes sino de todos los colombianos.

Nos encontramos trabajando particularmente en materia de minorias de poblacion
indigena en el tema del Plan Nacional de Desarrollo se nos preguntaba de qué
manera se tiene ese enfoque diferencial frente a comunidades indigenas, el
Presidente de la Republica en dialogo con varios de los gobernadores indigenas el
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pasado 09 de agosto en el Salon Bolivar les plante6 como es su intension fluir, un
capitulo especial para el Plan Nacional de Desarrollo indigena en el que tenemos
que trabajar a tal efecto para la semana que viene, ya estaremos convocando la
mesa permanente de concertacion con los pueblos indigenas con la participacion
inicial de todos los lideres de las organizaciones y sus delegados; esto para
nosotros es fundamental tiene que concretarse por supuesto antes del 06 de
noviembre que es como la fecha limite que tenemos entre el gobierno para
presentar el Plan Nacional de Desarrollo y por supuesto que tendra que ser
construido en ese espacio de la mesa permanente de concertacion y del didlogo de
los pueblos al interior de cada una de sus comunidades.

Un tema que planteaba el convocante tiene que ver con la consulta previa y ademas
pues quien quiere consulta de la consulta previa, pero, déjenme decirles que para
el Gobierno Nacional desde que llegamos el pasado mes de agosto hay un interese
fundamental en poder desarrollar lo que ya se habia avanzado en materia de ley de
consulta previa, esta en revision por parte de los espacios juridicos del ministerio y
de asesores, la semana entrante nos deben estar entregando con sus
observaciones y conceptos acerca del avance del proceso que ya se inicio en el
pasado gobierno para que nosotros podamos comenzar a compartirla nuevamente
como borrador de consulta por supuesto con las comunidades indigenas con las
negritudes y demas minorias que tienen que consultarse porque son temas que por
supuesto tocan a las comunidades, tanto para el desarrollo de los proyectos de
inversion y los empresarios estan también esperando que se concrete, como lo que
es la consulta de todos estos adelantos legislativos, administrativos que se quieren
proponer; asi que no hay que temer por la consulta previa, nosotros los del
ministerio estamos trabajando en la capacitacion de las comunidades con talleres
gue se vienen desarrollando en los distintos departamentos, el ultimo taller se hizo
en el departamento del Putumayo, el pasado fin de semana y consideramos que es
un espacio que no solo es una obligacion de orden constitucional y que deriva de
tratados internacionales del tratado de la OIT, 169, sino que ademas es la
oportunidad para poder escuchar desde la base la manifestacion de todos los
pueblos y las comunidades que se consideren afectadas o que tienen propuestas
gue por supuesto enriquecen todos los programas, las actividades, los proyectos
gue se quieren desarrollar en las regiones.

El empresariado colombiano quiere trabajar y le surge que desde el Gobierno
estemos acompafando a las comunidades indigenas y afros en la revision de todos
estos proyectos y digamos que esto es nuestro propdésito es la mision del Ministerio.
El ministerio no desarrolla actividades de asistencia concreta, de asistencia material,
pero si es el promotor del dialogo entre los sectores y del didlogo que se orienta a
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la participacion de toda la ciudadania, particularmente las minorias que
tradicionalmente no fueron reconocidas ni atendidas en el ejercicio de sus derechos,
digamos que de esta manera les quiero comentar lo que se esta haciendo, estamos
socializando toda la legislacion, la normatividad vigente en relacion con la
participacion de las comunidades indigenas, tanto en este tipo de proyectos, como
la necesidad de ser atendidas territorialmente hay un dialogo permanente con los
territorios con Gobernadores y Alcaldes porque como lo establece también el
Decreto 660 de 2017, que no ha sido lo suficientemente socializado son los
territorios en cabeza de los Gobernadores y Alcaldes, los agentes del Presiente de
la Republica y quienes primero tienen que asumir y responder por supuesto en
companiia de las autoridades la atencion lo mas inmediata posible de los que son
las denuncias, las alertas y las medidas de prevencidn y proteccidon que se piden.

Sabemos que el presupuesto es limitado que la Unidad Nacional de Proteccion tiene
un ambito de accion que es grandisima, tan solo por solicitud de comunales
tenemos cerca de 65.000 lideres comunales que esperarian una asistencia y una
proteccion especial del Estado, si a esto le sumamos lo que tiene que ver con los
Gobernadores con los lideres sociales indigenas, afros, y de otras organizaciones
sociales es un tema grandisimo que tiene que atenderse desde lo presupuestal que
tendrd que revisarse por parte del Ministerio de Hacienda pero el Ministerio del
Interior esta parado en su mision de ser interlocutor de todas estas demandas que
requieren todos los colombianos que necesitan ser protegidos, tanto en lo individual,
como en lo colectivo. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Honorables Representantes, pongo a consideracién declarar sesién permanente,
sigue en consideraciéon. ¢ Lo aprueban los Honorables Representantes?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Continuamos con el uso de la palabra, la doctora Juanita Lopez, Viceministra de la
Promocion de Justicia, Ministerio de Justicia.
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HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA DE LA PROMOCION DE
JUSTICIA, DOCTORA JUANITA LOPEZ.

Buenas tardes, sefior Presidente, a la Mesa Directiva a los sefioras y sefores
Representantes a la Camara, también un saludo especial a los representantes de
las comunidades aqui presentes de los pueblos indigenas, funcionarios del
Gobierno, de la Procuraduria buenas tardes.

El dia de hoy, quiero presentarles los ejes de trabajo que tiene el Ministerio de
Justicia en particular el Viceministerio a mi cargo, para lograr un nivel de
coordinacion humanitaria entre la justicia propia y la justicia ordinaria, pero no con
el &nimo de ser indolente o de entender que las demandas y las necesidades que
se han planteado el dia de hoy, no deban atenderse o como si esas iniciativas o
esos ejes de trabajo sean suficientes, sino porque considero que son iniciativas que
deben valorarse, son iniciativas importantes, serias que se han trabajado de manera
concertada con los pueblos, pero que en todo caso se debe tomar nota de la
evidencia arrolladora que hemos visto el dia de hoy y es que todavia no se entiende
por parte de las comunidades o no lo ven asi que se encuentren totalmente
protegidas o con un acceso real a la justicia, por esa razon les quiero contar sobre
estos ejes sin perjuicio de que hayamos tomado nota sobre lo que se ha expuesto
el dia de hoy y en diferentes escenarios distintos a este para poderlo fortalecer y en
caso de ser necesario también ponerles el acelerador para tener resultados
concretos.

En primer lugar como uno de los ejes de trabajo en materia de coordinacion entre
la jurisdiccion o la justicia propia y la justicia ordinaria, tenemos el banco de
iniciativas y proyectos que se puso a disposicién desde mayo de esta afio para los
pueblos a efectos de que se plantearan proyectos e iniciativas por ellos mismos
para lograr esa coordinacion y para el fortalecimiento también de su justicia propia,
a partir de ese momento y hasta ahora se recibieron 39 iniciativas, de esas 39
iniciativas para la vigencia del 2018 se escogieron 7 en particular que se pretender
desarrollar durante el segundo semestre del afio en curso, yo quisiera mencionarles
esas iniciativas de que pueblos provinieron; en primer lugar del pueblo Baria, en
segundo lugar del pueblo Guambiano, en tercer lugar pueblo Embera-Chami,
pueblo Cancuamo; dos del pueblo Awa y una séptima de la Asociacién de Cabildos
Indigenas de Antioquia, todas ellas enfocadas en el fortalecimiento y el
reconocimiento de los sistemas de justicia propia, de su propia forma de resolver
los conflictos, en segundo lugar el didlogo necesario e intercultural y de coordinacién
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entre las entidades del Estado y los pueblos y en tercer lugar en clave de la
proteccion y de las formas propias de proteger sus derechos.

En particular, tengo que decir que se plantearon iniciativas muy importantes para
socializar y acordar rutas de trabajo con el sistema de justicia ordinaria y justicia
propia y las instituciones gubernamentales concernidas para estos temas; es decir
Policia, Ejército, Fiscalia, Organizaciones de derechos humanos, entre otros, son
iniciativas muy importantes que la nueva administracion adopta como esenciales
para desarrollar en lo que resta de este afio y las demas iniciativas por supuesto
irdn desarrollandose en la medida en que se de en el proximo afio, el compromiso
es seguirlas desarrollando escalonadamente.

Un segundo eje fundamental es el eje de los sistema locales de justicia, es una
iniciativa que ha tenido el Ministerio de Justicia para llevar la justicia al territorio de
manera real y en el marco de la justicia propia en efecto de los 112 sistemas locales
de justicia que ya existen, ya 99 cuentan con representantes de pueblos indigenas
para lograr justicia propia en el marco de esos sistemas locales de justicia, en
particular en el Cauca y en Caqueta existen iniciativas muy importantes en el marco
de esos sistemas locales de justicia.

En tercer lugar, existe un eje fundamental que es el fortalecimiento del enfoque
diferencial para los operadores de justicia y en ese marco en cuanto a las casas de
justicia ya se ha logrado la presencia de autoridades indigenas en esas Casas de
Justicia, en este momento ya cuentan con presencia en 63 Casas de Justicia y en
32 Centros de Convivencia, eso es fundamental porque la coordinacién real por
supuesto se tiene que dar desde el Alto Nivel de Gobierno y de las instituciones
Estatales, pero también es fundamental que en el territorio haya esa coordinaciéon
porque en cada territorio de acuerdo a su heterogeneidad se tienen que dar unos
acuerdos de coordinacién particulares para ese lugar y para esa comunidad y en
general para quienes viven en ese territorio.

En ese orden de ideas, existen también entonces una iniciativa muy importante y es
la capacitacion de los operadores de justicia con quien tienen que involucrarse las
personas afectadas de las comunidades, en particular Fiscalia, por supuesto
Procuraduria, Policia, Comisarias de Familia y el resto de operadores de justica
cooperan en territorio, ese enfoque diferencial que se tiene que incluir en los
programas de capacitacion ya estan dando y se tendra que fortalecer pero es
esencial para que haya una atencion real y empatica con las comunidades.
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Existe también un borrador de proyecto de ley de coordinacion entre la justicia
propiay la jurisdiccion ordinaria, pero ese proyecto lo estamos estudiando y una vez
hayamos hecho los ajustes a que haya lugar por supuesto tendra que ser sometido
a la consulta previa para lograr el cumplimiento de ese requisito constitucional e
internacional.

Se mencionaba el tema de Legal App, sabemos que esta no puede ser la Unica
manera en la que se acceda a la justicia en el territorio, pero no se puede echar en
saco roto las virtudes de esa aplicacion y de ese sitio web, uno se sorprende pero
cada vez mas el acceso a la justicia se da con mayor facilidad a través de esas
herramientas tecnoldgicas, en ese orden de ideas no puede ser la herramienta
Gnica, pero tampoco puede dejarse de usar 0 echarse en saco roto, por eso lo
presente hoy como una estrategia complementaria para facilitar el acceso a la
justicia en los sitios en los que no haya acceso a internet, estamos trabajando para
gue se logre hacer uso de la misma offline, sin necesidad de internet en eso también
estamos trabajando, pero ya existe dentro de esa aplicacion unas herramientas muy
importantes para el acceso a justicia y para el conocimiento de los derechos que
tienen en particular las comunidades étnicas y también los lideres, en ese orden de
ideas, no lo echen en saco roto, yo creo que es una herramienta que es importante
gue se debe usar claramente en complemento con todas las iniciativas que antes
mencione. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Tiene el uso de la palabra el doctor Jorge Enrique Calero Chacén, Vice defensor del
Pueblo.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEDEFENSOR DEL PUEBLO, DOCTOR
JORGE ENRIQUE CALERO CHACON.

Buenas tardes, sefior Presidente, doctor Abel David, Honorables Representantes,
autoridades, lideres sociales, lideres indigenas que se encuentran en este salén, un
saludo afectuoso del sefior Defensor del Pueblo, quien agradece la invitacidon a este
debate que reviste gran importancia en el escenario actual del pais, donde se viene
observando un incremento de los homicidios de las agresiones y ataques contra los
lideres y los defensores de derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo como institucion nacional de derechos humanos, como
organo de control del Estado que impulsa la efectividad de los derechos humanos,
de todos los habitantes del territorio nacional y de los Colombianos en el Exterior,
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ha venido desarrollando una labor en dos ejes en relacion con el tema de los lideres
y defensores de derechos humanos, por un lado desde la perspectiva de la
prevencion, como también de la proteccion, pero a su vez brinda acompafiamiento,
hace presencia en los territorios a través de los defensores regionales, de los
defensores comunitarios, de los analistas del sistema de alertas tempranas,
tenemos un grupo de asesores étnicos, tenemos una delegada para asuntos étnicos
y realmente en el territorio con las comunidades podemos percibir, detectar e
identificar las graves situaciones de riesgo y las situaciones de vulnerabilidad a las
cuales se enfrente la poblacion indigena.

Tengo una presentacion que deseo hacer frente a esto porque aqui en este debate
se ha venido expresando esa preocupacion por la situacion de seguridad y de
amenaza constante de los lideres indigenas y uno de los temas que se plantean es
lo relacionado con el concepto de defensor o de defensora de derechos humanos.

Y en eso hay estandares internacionales, esta la declaracion de Naciones Unidas
sobre defensores y defensoras de derechos humanos y para Naciones Unidas,
defensor de los derechos humanos, esto individuo o grupo o institucion que
contribuye a la eliminacion efectiva de todas las violaciones de los derechos
humanos y también considera que en ese sentido de una forma particular o desde
organizaciones intergubernamentales asentadas en las ciudades o en los territorios
se puede adelantar la defensa de los derechos humanos. ¢ Cudl es el escenario de
riesgo que ha identificado a la Defensoria del Pueblo?, ustedes han escuchado al
sefior Defensor del Pueblo en multiples ocasiones sefialando que la Defensoria del
Pueblo mediante sistemas de alertas tempranas ha realizado monitoreo y
advertencia de esos factores de riesgo que afectan a la poblacion civil,
especialmente a los lideres sociales a los defensores de derechos humanos y a los
lideres de los grupos étnicos, tanto pueblos indigenas como comunidades
afrocolombianas, en ese sentido en el afio 2017, el 30 de marzo de 2017 se emitié
el informe de riesgo 010 y el afio que transcurre en febrero de 2018 se emitio la
alerta temprana No. 026, en la cual advierte los siguientes riesgos, por un lado
hacemos referencia a la recomposicion de los dominios armados de la persistencia
de los grupos armados ilegales y de la expansion de los grupos armados ilegales
en aquellos territorios que abandond la FARC, los mayores riesgos que se ciernen
contra los pueblos indigenas es esta presencia de los grupos armados ilegales; del
ELN, del EPL, de los grupos post desmovilizacion o grupos que se denominan
también sucesores del paramilitarismo, hay una dinamica de control social, de
control territorial, del manejo de las economias ilegales, hay una expansion de estos
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grupos, se presentan enfrentamientos armados en los territorios donde estan
asentados los pueblos indigenas y tenemos esa presencia y esa disputa por el
control territorial y enfrentamientos con la Fuerza Publica o con otros actores
armados ilegales, esta situacion obviamente estd generando zozobra, temor,
desplazamiento y confinamiento en los pueblos indigenas; ahi tenemos en el tema
del ELN, como se ha registrado una expansion a la zona del Uraba Chocoano y del
Pacifico y en El Catatumbo particularmente donde sostiene enfrentamientos con el
EPL y alli lideres de la region han sido amenazados y han sido asesinados, también
tenemos la presencia de grupos post desmovilizados o sucesores del
paramilitarismo en varios departamentos donde igual alli se presenta una profusién
de amenazas, de panfletos amenazantes contra las autoridades indigenas contra
los lideres sociales y contra los lideres de los Consejos Comunitarios conculcando
los derechos de la poblacion civil, este escenario también sumado a la presencia de
disidencia de las FARC o grupos llamados residuales son los factores de riesgo;
ahora miremos las cifras, la Defensoria del Pueblo tiene un registro de 343
homicidios contra defensores y defensoras de los derechos humanos y lideres
sociales en el periodo del 1 de enero de 2016 al 22 de agosto de 2018, ahi podemos
observar lo siguiente, en el afio 2016 el registro fue de 134 homicidios, en el 2017,
de 126 homicidios y en el 2018 agosto 22, 83 homicidios. Encontramos que los
departamentos del pais mas afectados son Cauca con 84; Antioquia con 49; Norte
de Santander con 21 homicidios, Narifio con 20; Choco con 18; Valle del Cauca con
18; Arauca con 14; Risaralda con 14 y Putumayo con 12, estos 10 departamentos
son los que mayor numero de homicidios registran y una de las poblaciones mas
afectadas son los pueblos indigenas, autoridades y Representantes de los pueblos
étnicos de esos departamentos vienen siendo agredidos y atacados y han sufrido
atentados contra su vida e integridad y libertad personal. Ahora, si observamos
cuales son los municipios méas afectados, hay un top de 10 de municipios que son
los siguientes: Tumaco, tenemos Caloto, tenemos también en Cauca, Caldono; Rio
Sucio, tenemos Tame en Arauca, el Tarra en Norte de Santander, Paez en Cauca;
en Santander de Chilichao, en Soacha, alli en estos municipios en donde existe
pueblos indigenas han sufrido también esta agresion.

Cuando identificamos estos 10 municipios y departamentos es un poco también
para ir determinando la necesidad y la politica pubica de proteccién o la accion de
proteccion y prevencion del Estado, siendo vertido ya por la Defensoria del Pueblo
en sus alertas tempranas, se pueda focalizar en estos territorios a efecto de que
haya una respuesta efectiva y eficaz en materia de protecciéon. Veamos ahora qué
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tipo de poblacién ha sido afectada; 104 lideres comunales, 62 lideres indigenas, 43
lideres comunitarios, 39 lideres campesinos, 31 lideres afro descendientes, 15
lideres sindicales, 13 lideres de victimas y 9 de poblacion de orientacién sexual y
de entidades de género diversas, entonces un 27% como lo decia o lo sefialaba el
Representante Abel David, un 27% de esta poblacién que ha sido victima de
homicidios, defensores y defensoras de derechos humanos tienen vinculos o son
parte de los pueblos indigenas y por qué los asesinan porque defienden el derecho
al territorio, el Gobierno propio, el derecho al agua, los recursos naturales son
lideres indigenas que vienen siendo objeto de estigmatizacion, se desprestigia su
labor por las comunidades y estan expuestos, hay que reconocer lo que dice la
Corte Constitucional que hay 36 pueblos indigenas que se encuentran en riesgo de
extincion, en ese sentido se ha venido adelantando esta labor por parte de la
Defensoria del Pueblo que a partir de la expedicion del decreto 2124 de 2017 emite
las alertas tempranas a la Comision Intersectorial de alertas tempranas que
coordina el Ministerio del Interior y como decia el Viceministro del Interior son
quienes adoptan la respuesta rapida y la respuesta inmediata; en ese sentido el
Defensor del Pueblo ha expresado el apoyo a la propuesta del Gobierno Nacional
de la construccién de una politica publica integral y articulada en materia de
proteccion para los lideres sociales y defensores de los derechos humanos en
manera particular para los lideres indigenas; en este sentido lo que recomienda la
Defensoria del Pueblo a la unidad nacional de proteccion porque se han observado
debilidades en materia de los tramites de los estudios de riesgo y de la
implementacion de las medidas de proteccién en relacion con los retrasos o la
aplicacion extemporanea de esta medida donde es necesario que esas medidas se
adopten y se impulsen oportunamente para proteger la vida de los lideres sociales
se recomienda que se fortalezca el didlogo con las comunidades étnicas que las
medidas de politicas de proteccion sean concertadas con los Representantes de los
pueblos indigenas respetando sus usos, sus costumbres, tradiciones y cultura para
que sean medidas que tengan el enfoque diferencial y de género y que guarde
relacion con el contexto y el entorno al cual hace parte ese grupo que viene siendo
objeto de amenaza de agresion y de hostigamiento, por eso es fundamental que las
autoridades encargadas de brindar proteccidn, en ese caso en particular a la Policia
Nacional, a la Fuerza Publica, teniendo ya identificado los departamentos y los
municipios con mayor riesgo de homicidios contra defensores y lideres sociales que
se puedan establecer unos mecanismos de proteccion acordes con el territorio y se
respete las zonas de los resguardos indigenas, pero que se impulsen acciones
tendiente a desarticular los grupos armados ilegales, nos preocupa mucho la
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situacion de los lideres indigenas de la zona del Bajo Atrato Chocoano, de los
municipios del Rio Sucio y Carmen del Darién, estamos hablando de la
comunidades indigenas de Jagual, de Marcial, de Piquindé donde alli estan
expuesto a los enfrentamientos de los grupos armados ilegales, también a las
comunidades indigenas del Baudo, de la zona del Medio San Juan y de la zona
también de Acandi, de Ungia, de Jurado y de esta regioén donde viene siendo objeto
de amenaza sin desconocer la situacion de riesgo de los lideres indigenas del
Cauca, de Narifio, Putumayo y Valle del Cauca, la region de Jamundi y el Dovio,
estos lideres vienen siendo objetos de graves atentados, por eso el sefior Defensor
del Pueblo ha insistido en la necesidad de reforzar estos mecanismos de proteccion
y prevencion y de participar en el disefio y en la ejecucién de las politicas que tienen
que ver con la prevencion de las violaciones de los derechos humanos, de los
defensores y defensoras de los derechos humanos. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

Tiene el uso de la palabra el doctor Gabriel Brunet, Procurador Delegado para la
defensa de los derechos humanos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PROCURADOR DELEGADO PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, DOCTOR GABRIEL BRUNET.
Gracias, Presidente. En nombre del sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Fernando Carrillo Flérez y en el mio propio, agradezco la invitacion a este debate
de control politico. Presento un saludo muy especial a todos los Honorables
Representantes que alin nos acompafian, a los lideres, lideresas sociales, defensor
y defensora de derechos humanos que también se hacen aqui presentes, a los
funcionarios del Gobierno Nacional y a la ciudadania en general.

Para la Procuraduria General de la Nacion, la defensa de los derechos humanos es
un presupuesto esencial de toda democracia, y en ese sentido ha tenido a bien el
Procurador General de la Nacion crear algunos ajustes institucionales al interior de
la entidad y ha dispuesto una serie de actuaciones, tanto preventivas como
disciplinarias en pro de la defensa de los defensores y lideres sociales; en ese orden
nuestra invitacion a que nos unamos todos, funcionarios, ciudadania en general a
que la defensa de los derechos humanos es una responsabilidad de todos y por
ende nos compromete a hacer defensores de los derechos humanos y defensores
de los lideres sociales y defensores de derechos humanos. Mi intervencion la
afincaré en tres aspectos; uno, primero como lo he mencionado tiene relacion con

los ajustes institucionales que se han venido haciendo al interior de la Procuraduria
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General de la Nacion en pro de la defensa de los lideres sociales y de los defensores
de derechos humanos.

Un segundo punto, es destacar aquellas actuaciones, tanto a nivel preventivo como
disciplinario que ha venido adelantando la Procuraduria General de la Nacion en
defensa de los lideres sociales y defensores de derechos humanos. Y en tercer
lugar y a manera de conclusion, hacer referencia a algunas acotaciones que se han
hecho aqui en este debate de control politico y algunos hechos recientes que han
atentado contra la labor de nuestros defensores y lideres sociales. Asi en ese
primer punto relacionado con los ajustes institucionales que se han venido haciendo
al interior de la Procuraduria General de la Nacién, me permito destacar lo
siguientes: Y es que ha tenido a bien el sefior Procurador crear la Delegada para la
Paz y la proteccion de los derechos de las victimas, cuyo objetivo esencial es hacer
seguimiento, vigilancia y control a la implementacion del acuerdo final de paz.
Segundo, entendiendo la decision de la Corte Constitucional de darle la connotacién
a los grupos étnicos como sujetos de especial proteccién constitucional se cre6
igualmente la delegada para asuntos étnicos, la cual atiende de manera especifica
toda la problematica relacionada con estos grupos especiales, hacen seguimiento y
velan por la garantia de los derechos de los pueblos y lideres indigenas y afro
descendientes.

Tercero, se cred la Delegada del Dialogo Social, la cual de la mano de la
Procuraduria para la Defensa de los derechos humanos a mi cargo, ya hemos
venido trabajando en un proyecto de directiva relacionado con la protesta social, asi
mismo el Procurador ha venido fortaleciendo las Procuradurias Regionales y
provinciales con personal calificado que promuevan y defiendan los derechos
humanos y ademas contribuyan a crear compromisos entre las autoridades
territoriales y las comunidades y finalmente solamente para destacar algunos de los
ajustes institucionales, el sefior Procurador ha venido adelantando directamente las
audiencias ciudadanas donde escucha de primera mano las preocupaciones de la
sociedad donde escucha los defensores y lideres sociales regados por todo el pais
para poder procurar mejorar sus condiciones en el ejercicio de su labor de defensa
de los derechos humanos.

La Procuraduria General de la Nacion y en especial la Procuraduria Delegada para
la defensa de los derechos humanos hemos venido adelantando las distintas
actuaciones preventivas y disciplinarias dirigidas a proteger y garantizar la defensa
de los derechos humanos, y en ese sentido como actuacion preventiva vale la pena
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destacar la expedicion de la Directiva 002 de 2017 que fijo unos lineamientos para
la defensa efectiva de los defensores de derechos humanos de los lideres sociales,
de los movimientos sociales y politicos y de todas aquellas personas que participan
en la implementacion del acuerdo final de paz, mediante esa directiva, la cual fue
construida con los lideres sociales se atendio la grave problemética que se viene
presentando de manera creciente y preocupante, relacionada con las amenazas,
los homicidios y las afectaciones a los lideres sociales, y asi mismo se ratifico el
compromiso que tiene la Procuraduria General con la Promocion, la Proteccion y la
Prevencion en los derechos humanos, en especial en el derecho a la vida, a la
libertad, la seguridad e integridad personal de los lideres y defensores de derechos
humanos. En esa directiva, solamente por mencionar algunos aspectos de la misma
se exhorto a los distintos servidores publicos a que en el marco de sus funciones
respeten y garanticen la labor de los defensores y defensoras de derechos
humanos.

Tercero, se abstengan de hacer falsas imputaciones 0 acusaciones que
comprometan su seguridad la honra y su buen nombre. Tercero, se abstengan de
realizar conductas que deslegitimen, descalifiquen o inciten a la estigmatizacion y
hostigamiento de su labor.

Cuarto, se fortalezcan las medidas de proteccion y prevencién con un enfoque
diferencial y de género; y quinto, se investiguen oportunamente las denuncias y
quejas presentadas por esta poblacion.

Asi mismo, en esa Directiva, al interior de la Procuraduria General de la Nacion se
impartieron las siguientes directrices y es iniciar los procesos disciplinarios a que
haya lugar y dar prioridad al trdmite de los mismos. Segundo. Intervenir de manera
oportuna en todos los procesos judiciales y constituir agencias especiales en los
procesos penales a que haya lugar, ese es un punto muy importante, ya que la
Procuraduria hoy en dia, o entendemos que estos crimenes que se vienen
cometiendo en la gran mayoria de los casos son agentes privados, grupos ilegales
al margen de la ley, y en ese sentido es la Fiscalia la competente para investigar
tales hechos y la Procuraduria General de la Nacion ha venido constituyendo
agencias especiales aproximadamente ya 200 de ellas en las cuales la Procuraduria
interviene para que estos procesos tengan la celeridad que le es propia por la
trascendencia que tienen.
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Tercero, Poner en marcha medidas de capacitacion y divulgacion dirigidas a
autoridades civiles, militares y a la comunidad en general sobre la labor de los
defensores de derechos humanos y lideres sociales.

En cumplimiento a esas directrices establecidas en esa Directiva, 002 de 2017, la
delegada para la defensa de los derechos humanos ha venido ejerciendo todas sus
competencias en materia de garantizar la vida y la integridad de las personas que
se dedican a defender los derechos humanos; es asi como se han elevado ya mas
de mil oficios a las autoridades competentes, como a la Unidad Nacional de
Proteccion a la Policia Nacional para que protegan y velen por la integridad personal
de los lideres sociales y de los defensores de derechos humanos, se han hecho
requerimientos y exhortos a algunas autoridades publicas que en el ejercicio de
estas funciones han estigmatizado u hostigado la labor de los lideres y defensores
de derechos humanos. Es asi, como hay algunos casos que vale la pena aqui
mencionar cuando se pidié a los Procuradores regionales del Valle del Cauca,
Chocd, Narifio y Norte de Santander que solicitaran a las autoridades locales en
especial al escuadrén mévil antidisturbios la garantia de los derechos de reunién
pacifica y de libertad de expresién de las comunidades indigenas que iniciaron
movilizaciones en todo el pais el pasado 30 de octubre.

Al Director Nacional de la Unidad Nacional de Proteccion para que por la muerte de
dos indigenas de la Comunidad Awa, se emitiera un informe de la medida de
proteccion individual y colectiva aprobada a su favor. Se solicité al Gobernador del
Cesar y al Comandante de Policia de ese departamento se le llamo la atencion
frente al tema de los excesos dela Fuerza Publica en el desalojo de la comunidad
indigena Awaca en las instalaciones de la Gobernacion Departamental del Cesar,
alli ya la Procuraduria Regional del Cesar adelanta una investigacion también
disciplinaria por los excesos que pudo haber incurrido la Fuerza Publica; asi mismo
hemos venido adelantando misiones de verificacion de derechos humanos en
distintas partes del pais y hemos venido cumpliendo esa tarea en Buenaventura, en
Tumaco, en Morosi, en Segovia, en la mesa minera que hubo el afio pasado para
los meses de agosto, y asi en todas las partes del pais donde creemos que se esta
presentando esa situacidén grave de derechos humanos. Recientemente estuvimos
en Catatumbo también adelantando esa labor.

Finalmente frente al tema de actuaciones preventivas iniciadas por las Delegadas
también se cred recientemente lo que se llama la Mesa de Proteccion a la vida,
mesa que ya ha sesionado en dos ocasiones en Santander de Chilichao y
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recientemente hace ya tres semanas en Apartado donde el Gobierno Nacional en
cabeza del Presidente Ivan Duque se comprometié a crear una politica publica
integral en materia de seguridad y de garantia a los defensores y lideres sociales,
a lo cual la Procuraduria General, le hara seguimiento, ya que en ese compromiso
se estableci6 que dicha politica seria también construida con los lideres y
defensores de derechos humanos y las organizaciones de estas personas.

A nivel disciplinario frente al tema de las agresiones, homicidios o torturas o malos
tratos frente a los lideres sociales pues tenemos investigaciones a partir del 2016
hacia la fecha mayores a 30 en las cuales se encuentran irrigadas por varias por las
Procuradurias Regionales del pais y provinciales y otras en la delegada a mi cargo,
sin embargo para enfocarnos en el tema de los lideres sociales indigenas, que es
lo gue nos convoca en el debate de hoy, en mi delegada llevamos a cabo alrededor
de 25 investigaciones de esas 25, 4 son del 2016 a la fecha, las otras son
investigaciones que se produjeron con ocasion de hechos llamados comunmente
como falsos positivos en el pasado y que tuvieron también como objetivos algunos
miembros de los grupos étnicos.

Finalmente y ya para concluir simplemente hacer mencién de algunos hechos
recientes que han sucedido y que han dado lugar a que la Procuraduria General de
la Nacién ejerza su competencia en esta materia y ha sido el caso; primero el de la
publicacién por parte de la Policia Nacional en una péagina frente a la resefa de
unos lideres, diciendo que se capturaron unas personas y poniéndolas dentro del
programa Plan de Choque, 100 dias “el que la hace la paga”, catalogandolos como
lideres comunitarios, como si eso fuera alguiin hecho delictivo, alli hemos llamado la
atencion al General Jorge Nieto para que se tomen decisiones y este tipo de
actuaciones no vuelvan a ocurrir, se abstengan de hacer este tipo de publicaciones
gue ponen el riesgo la vida y la integridad personal de los lideres y defensores de
derechos humanos.

Asi mismo frente a las acusaciones o comentarios del Ministro de Defensa Nacional,
relacionados con la fuente de financiacion en el tema de las protestas sociales,
también le hemos enviado un oficio requiriéndolo para que le presente a la delegada
de los derechos humanos cuales son las pruebas que tiene frente a esas
afirmaciones y le hemos pedido que nos remita todas esas actuaciones que haya
puesto en conocimiento de las autoridades judiciales frente a esa afirmacion
irrazonable que de pronto pudo haber hecho, desafortunada para la Procuraduria y
lamentable desde todo punto de vista.
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Frente a lo que aqui se ha dicho quisiera manifestar algunas cosas y es por lo menos
frente al tema de los representante de los pueblos indigenas que se acerquen a la
Procuraduria General de la Nacion, hoy contamos con una Procuraduria de puertas
abiertas, ya el Procurador, Fernando Carrillo hasta se quitaron las barandas que
antes existian ahi al inicio de la Procuraduria General de la Nacion, es una
Procuraduria ciudadana que tiene como norte la defensa de los derechos humanos
y los invitamos a que acudan a la Procuraduria y denuncien los hechos cuando vean
que esos homicidios o esas muertes o esas agresiones provienen de algun servidor
publico para que la Procuraduria General de la Nacion actle de manera pronta y
eficaz en esos casos.

Alguien denunciaba el tema de la impunidad, algun lider de las comunidades, este
tema de la impunidad, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos lo viene enfrentando con decision y por los menos frente al tema de los
falsos positivos que hoy ya en dia estan corriendo el riesgo de correr la prescripcion,
hemos declarado que estas faltas que no solamente produjeron unas victimas
directas, sino que ofendieron a toda una Nacion sean imprescriptibles y que se
puedan investigar en todo tiempo, asi mismo por eso en esa via estos delitos que
hoy también se estdn cometiendo contra los lideres sociales muy seguramente en
el futuro podran ser también delitos que son de lesa humanidad y que puedan ser
también este tipo de faltas puedan prescribir o en su defecto caducar frente a otras
jurisdicciones en la investigacion de tales hechos que ofendieron a una Nacion y
desprestigiaron nuestra Fuerza Publica a las cuales tenemos tanto respeto y
agradecimiento.

Ya finalmente exaltar la labor de la Policia Nacional frente a la Directiva 0010 de
201, que se pone a tono en este tema de la defensa de los derechos humanos y
también ya para concluir, quizas hacer un llamado al Representante Lozada en su
intervencidn, ya que si bien, aqui quedo en claro que €l no se refiere a la gran
mayoria de todos los lideres sociales, si a que por favor se abstenga de hacer ese
tipo de comentarios frente a que esos estan infiltrados con algunos rétulos de
criminales que se meten o que de alguna forma se integran a esa defensa de los
lideres sociales, yo creo que eso dejar un mal sin sabor y de alguna forma todo ese
tipo de comentarios hostigan y de alguna forma estigmatizan a esos lideres sociales
que lo que hacen es defender nuestros derechos y que frente a los cuales debemos
tener un agradecimiento y un compromiso en defender esa labor que ellos ejercen.
Muchas gracias a todos por su atencion.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Muchas gracias, doctor Gabriel.

Tiene el uso de la palabra la doctora Dora Maria Yagari, Directora de Asuntos
Etnicos de la Unidad para la Atencion Integral a las Victimas.

HACE USO DE LA PALABRA LA DIRECTORA PARA ASUNTOS ETNICOS DE
LA UNIDAD PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, DOCTORA
MARIA YAGARI GONZALEZ.

Muy buenas tardes, Honorables Representantes, a los lideres y lideresas que han
citado para este tema que preocupa bastante a nuestros pueblos y comunidades.
En la pregunta que se hace para la Unidad de las Victimas, se pregunta sobre las
estrategias que ha adoptado la Unidad para la Superacion de Sub registro de
Victimas Individuales y Colectivas Indigenas. Reconocemos que en estos siete
afos de implementacion del decreto ley existe efectivamente un sub registro y por
eso en el marco del Auto 266 de 2017 hemos venido realizando capacitaciones a
los funcionarios del Ministerio Publico, hay que reconocer que el ingreso al Formato
Unico De Victimas pasa primero por una declaracion que toman los funcionarios del
Ministerio Publico, entonces ahi es muy clave el tema de la narracién de los hechos
para poder hacer la caracterizacion de la victimizacion, entonces por eso se ha
hecho unas capacitaciones a funcionarios del Ministerio Publico y obviamente
también a los funcionarios de la misma Unidad de la Direcciébn De Registro que
hacen la valoracion de las declaraciones tanto individuales como colectivas.

Ya se cuenta con la posibilidad de hacer tomas en linea, entonces también en la
capacitacion, no solamente es la toma de la declaracion, sino también para que los
funcionarios del Ministerio Publico puedan acceder a la plataforma y puedan hacer
las declaraciones por este medio. Elformato también se ha adecuado, ya se cuenta
con la marcacion étnica sobre pertenencia étnica, ha sido muy importante ahi contar
oportunamente con las certificaciones de los cabildos y organizaciones sobre
pertenencia étnica de las comunidades indigenas, eso es clave, pues, usted sabe
que estamos en un pais en donde a veces se presenta casos que tienen que ver
con corrupcién, también para evitar eso, se exige que el Ministerio Publico también
aporte los certificados de pertenencia étnica.

Tenemos en el marco del Auto 266, hay varias oOrdenes, es el tema de la
caracterizacion de la poblacion que esta en ciudades. Nos hemos dado cuenta que
mucha gente que es desplazada, no ha podido ser la declaracion por el tema de la
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estigmatizacion. Mucha gente cuando dice que es desplazado, pero ademas es
afro, ademas es indigena, sufre bastante discriminacion y eso mismo ha hecho que
las poblaciones no hayan podido hacer ese tipo de declaraciones. Ese tipo de
declaraciones entonces se trata de suplir desde las declaraciones colectivas, ya de
pronto no es posible tomar las declaraciones individuales, pero entonces se cuenta
con la posibilidad de hacer las declaraciones colectivas que el Ministerio Publico ha
continuado realizando.

También en el marco del Auto 266 estamos trabajando con la Subdireccion de la
Red Nacional De Informacién para poder cruzar todos los sistemas de informacion
publicos que tenemos, de manera que podamos mejorar el tema de las cifras y la
informacion sobre las victimas étnicas del pais, ademas de que también ese Auto
nos ordena valorar y construir indicadores de goces efectivos de derechos con
pertenencia étnica y ese trabajo lo estamos orientando con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacién, seria como eso que queria aportar a esta
hora. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Tenemos la intervencién de tres Representantes a la Camara a quienes les ruego y
en esos me incluyo, seamos breves y, por ultimo, cierra el citante de este debate y
concluye.

Vamos con la intervencién del doctor Anatolio.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
Gracias, Presidente. Nuevamente saludar a toda la audiencia. Quiero
manifestarles a los funcionarios del Gobierno, darles las gracias por la
responsabilidad y la puntualidad con que han respondido a las organizaciones
indigenas. Entendemos que es un gobierno nuevo donde todos debemos aportar,
construir pais, yo creo que en esa tarea estamos, yo en nombre de todos los
colegas, de la Comision me siento complacido, porque hay una dinamica de trabajo
de respaldar las iniciativas de gobierno, teniendo en cuenta que prima nuestra
sociedad, el pueblo colombiano.

Yo si quiero agradecer los esfuerzos de la Fuerza Publica y de Policia en los
territorios, sin desconocer que en todos los territorios tenemos problemas, pero aqui
hay que ser claros también que vengo de un territorio Departamento de Guainia,
tierra de muchas aguas, y quiero felicitar a las organizaciones indigenas y los

convoco que esta es la casa de ustedes y de que aqui vamos a tomar mucha
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responsabilidad en que estos debates se sigan dando y que ustedes como pueblo
tengan la oportunidad de estar aqui en la casa de ustedes.

Yo siempre he sido un defensor de los intereses del pueblo, yo he dicho: Hay tres
clases de criminalidad en Colombia, que ya hablaron de los paras y de la guerrilla,
pero debemos de hablar de aquellos irresponsables gobernantes de turno en unas
regiones, donde al indigena se debe respaldar, claro con presencia de la Fuerza
Publica, pero la inversion social que no se atropelle, a los indigenas casi que los
tienen esclavos de unas malas politicas, de falta de responsabilidad y respetarle los
derechos constitucionales en las consultas previas, no se ha respetado la
autonomia que tienen las autoridades indigenas, se ha impuesto un régimen de que
engafian al indigena recogiendo firmas falsas; para la consecucion de los recursos
son buenos los indigenas, pero a la hora de la ejecucion desaparece el pueblo
indigena, eso no es justo. Yo estoy acompafiando al gobierno desde aca, pero con
una responsabilidad grande que proyecto que vaya en contra de las comunidades,
y no solamente indigenas, vamos a estar al frente porque ejercemos un control
politico, es responsabilidad de cada Representante.

Yo si admiro las nuevas proyecciones de este Gobierno, pero esas nuevas
proyecciones tienen que ser concertadas, no solo con la Cadmara de Representantes
ni con los Senadores, le he pedido a cada Ministro que sea escuchado el pueblo en
cada region que finalmente son ellos los que cuentan la verdad, porque un
Gobernador en una region o un Alcalde cuenta lo que le conviene y se encierran y
apartan al pueblo de que sea quien exprese las realidades y sufrimientos, entonces
hoy si quiero de verdad agradecer y aqui al Representante que tomd esta iniciativa
y que se la acompafiamos, porque aqui no se ha citado a un debate, una invitacion
a que nos pongamos de acuerdo a proteger la vida de todos los ciudadanos y a
llevarles desarrollo, me siento feliz y esta es la casa de ustedes, el compromiso
como Representantes es velar por todos los territorios, ojala podamos dar el debate
desde las regiones. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION SEGUNDA
H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Muchas gracias, Representante Anatolio.

Permitanos anunciar proyectos antes de continuar con las intervenciones de los
Representantes.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Anuncio de proyectos de ley, para la proxima sesion de Comision donde se sometan
a discusion y votacion proyectos de ley para dar cumplimiento al Articulo 8°. del Acto
Legislativo No. 1 de 2003

Proyecto de Ley No. 040 de 2018 Camara “Por medio del cual se aprueba el
Acuerdo sobre los términos de la Adhesion de la Republica de Colombia a la
Convencién de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico,
suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la Convencion de las Organizaciones
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, hecha en Paris el 14 de diciembre
de 1960”.

Ponente: HH. RR Juan David Vélez Trujillo, ponente coordinador, Honorable
Representante César Eugenio Martinez Restrepo, ponente.

Proyecto de ley No. 065 de 2018 Camara “Por el cual se establece el 1 de agosto
el dia de la Emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés y
Providencia y Santa Catalina, como el dia Nacional del Pueblo Raizal”.

Ponente: H.R. Astrid Sanchez Montes de Occa, ponente coordinadora.

Han sido anunciados los proyectos sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION SEGUNDA
H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Continuamos con la intervencion del Representante Juan David Vélez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO.
Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes a los lideres indigenas

sociales que estan aca presentes, a toda la Mesa Directiva, a los delegados del
Gobierno Nacional, a mis compafieros, Honorables Representantes, a los medios y
a los ciudadanos que aqui nos acomparian.

Nuevamente, reitero y felicito la importancia de este debate citado por el
Representante Abel Jaramillo, creo que es muy oportuno, asi como fue oportuno
llevarlo en la plenaria de la Camara; dos, tres semanas atras, porque es necesario
qgue el Gobierno Nacional que poco mas lleva 40 dias, pueda generar un diagnostico
de la realidad del pais, cambiar un poquito esos titulares de prensa que nos tenia
acostumbrado el Gobierno anterior y algunas de sus instituciones de que el pais
estaba perfecto, en una paz estable y duradera, que es la que anhelamos todos por
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supuesto, todos los ciudadanos colombianos y eran titulares de prensa nacionales
e internacionales y de verdad que nos preocupa ahora estos escalofriantes numeros
gue nos presenta el Gobierno Nacional y las instituciones sobre la muerte de lideres
sociales, lideres politicos, defensores de derechos humanos y ciudadanos del
comun que estan asechados a la violencia, cuando se habia firmado un proceso de
paz que nos iba a ser incrementar el Producto Interno Bruto, nos iba a mejorar todas
las condiciones de vida y fue lo que nos vendieron, algunos lo compraron, no todos,
porque sabiamos que faltaba un factor fundamental, la justicia, y es que la ausencia
de la justicia es la que esta promoviendo nuevos actores criminales que estan
asesinando ciudadanos colombianos, lideres sociales, lideres politicos y defensores
de derechos humanos, y aqui se habla de todo, de responsables y todo, pero no se
habla de justicia, sefior delegado de la Procuraduria, claro que si tenemos
conocimiento de personas que no son lideres sociales y que han sido asesinados y
esas personas deben ser sometidas a la justicia quienes cometieron esos delitos,
pero no podemos promover que cada asesinato de un lider de la izquierda sea
utilizado de manera politica para atacar al Gobierno Nacional y mucho menos para
atacar unas Fuerzas Armadas de Colombia que han defendido durante afios la
honra y la vida y los bienes de los colombianos.

El tema es muy complejo y la Defensoria nos ha pasado unos datos importantes,
en los dltimos dos afios 630 casos de defensores de derechos humanos que han
sido victimas de atentados de actos terroristas, de amenazas, pero también 106
casos en los ultimos dos afios de lideres politicos, no podemos olvidar que hace
unas semanas por ejemplo, en la sede del Centro Democratico en Antioquia se
recibié un panfleto amenazando a 10 miembros de la Direccion Departamental y
tampoco deberiamos olvidar que uno de nuestros compafieros, un Honorable
Representante a la Camara fue victima de un atentado y que su lider comunitario
fue asesinado a menos de un metro de distancia y donde estuvo la condena publica,
pues deberia ser de todos, no como bandera para atacar al Gobierno o a las Fuerzas
Publica, sino como una condena a la ausencia de la justicia, que eso es lo que falta
en este pais; y si se le debe hacer un llamado de atencién preciso al Ministerio del
Interior pero para que trabajemos en equipo y sobre todo porque nos sorprende que
no cuenten con un registro propio de estos asesinatos 0 estas amenazas de lideres
indigenas.

Lo invitamos, sefior Viceministro para que le comente a la Ministra que esta muy
diligente y quiere trabajar en estos temas tan importantes para que avancemos en
una base de datos propia y que coordine con otras entidades que nos permitan tener
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una fuente fehaciente que se pueda utilizar para trabajar en que esto no siga
creciendo, ojala la base de datos no crezca, sino que sirva para generar este
diagnéstico y politicas publicas para poder avanzar de manera decidida y hay que
recordar que en el afio 2002 se hablaba de los asesinatos de sindicalistas, se
hablaban de asesinatos de periodistas y fue gracias a una politica publica del
Gobierno Nacional que se lograron reducir estos numeros a los minimos historicos,
pero porque el pueblo colombiano se unid, respaldo a la Fuerza Publica en una
politica, respaldo al Gobierno Nacional en una politica, y asi como dicen muchos de
los compafieros nuestros, en defensa a la vida, en defensa a los ciudadanos
colombianos.

Yo realmente invito a no seguir utilizando esto como bandera politica para atacar el
gobierno porque con ligerezas se cometen muchos errores como lo que hizo un
Senador de la Republica para atacar al Gobierno de Ivan Duque, sacando un trino
diciendo que el sefior César Plata, Vicepresidente de la Unidn Patriético en Soacha
fue abaleado, sobrevivié y estaba solicitando traslado y van 27 lideres muertos en
25 dias en el gobierno de Duque, un lider social mas, lamentablemente esta
situacion pasa, porque el Estado no deberia permitir que los ciudadanos tomen la
justicia por sus propias manos, pero tampoco podemos permitir que los lideres
politicos, miembros de este Congreso Nacional, estén haciendo politica para atacar
al Gobierno Nacional con una persona que no era un lider social o que si era lider
social pero no fue un acto ni de la extrema derecha, ni del Gobierno de lvan Duque,
ni de las autoridades ni de la Fuerza Publica.

Lastimosamente fue su hija, segun las declaraciones que se han tenido si la persona
que fue capturada, alias “nifo”, si no estoy mal, donde declaré claramente que fue
contratado por la hija de este sefior porque era abusada sexualmente, varios lideres
y ahi estan los trinos, comentaron para atacar al Gobierno Nacional, ojala se haga
justicia porque esto no deberia pasar, pero que se haga justicia para todos que es
lo que estamos clamando y repito, celebro la disposicion del Gobierno Nacional en
trabajar en esta direccion de la proteccién de todos los colombianos sin excepcion
alguna, basta ya de distinciones, somos colombianos todos y si el atacante es de
ideologia de derecha, de izquierda no importa, debe ser sometido a la justicia, basta
ya de distinciones de este tema que nos esta trayendo mas actores criminales que
atentan con personas valiosisimas porque realmente utilizar estos asesinatos como
bandera politica, lo Unico que hace es perjudicar a los verdaderos lideres sociales,
politicos y defensores de derechos humanos que estan haciendo una buena labor,
por eso invito a que nos unamos a acompaifar al Gobierno Nacional a trabajar de
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manera decidida y a exigir que haya justicia en Colombia porque repito la impunidad
y la ausencia de la justicia solamente son promotores de nuevos actores violentos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ L OZANO.
Tiene el uso de la palabra el Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Muchas gracias, sefior Presidente. Un cordial saludo a todos los comparieros y al
Gobierno Nacional que hoy nos acompafan.

Varios temas en relacion al Departamento del Putumayo. El departamento del
Putumayo desafortunadamente hoy no es ajeno a esta realidad, hay delitos en
varios espacios que se han cometido y que hoy estamos en mora de esclarecer,
tenemos funcionarios amenazados, Diputados, Concejales, tenemos periodistas
que han sido amenazados a través de redes sociales a través de panfletos, a través
de llamadas telefénicas y también se han registrado homicidios contra lideres; la
cifra es poco alentadora y hace tan solo dos semanas se registraban dos homicidios
en contra de una docente y de su esposo, ambos pertenecientes a una comunidad
indigena en el municipio de Villagarzén, hemos tenido casos de reclutamiento de
menores de edad para la Comision de Delitos; tres casos puntuales en el municipio
de Puerto Asis, tenemos desaparecidos, una lideresa integrante de la Alianza de
Mujeres y también secuestros se han registrado, yo no quiero abusar del tiempo
dando todas estas cifras, o que si quiero es aprovechar este espacio y esta
intervencidn para intentar acercarme a una propuesta de qué se requiere y qué es
lo que necesitamos para que esto no ocurra, porque esto se viene repitiendo a lo
largo y ancho del pais y yo no dudo de la buena voluntad del Gobierno, ni de la
Policia, ni de las Fuerzas Militares, claro que no, no dudo, no dudo de las acciones
decididas y contundentes que la institucionalidad colombiana quiere llevar a ese
territorio y que es un mandato que tenemos, requerimos proteger la vida y la honra
de todos los colombianos, pero para que eso ocurra, para que lo consignado en la
Carta Magna se convierta en realidad, necesitamos que las instituciones lleguen al
territorio, si usted intenta ubicar en el mapa todos y cada uno de estos delitos que
agui se han enunciado, muchos coinciden con regiones que son zonas aisladas de
este pais; Cauca, Narifilo, Putumayo, zonas donde la institucionalidad es bastante
precaria y ahora les comparto una cifra del departamento del Putumayo para que

nos hagamos una idea de frente a que estamos y cual es el reto que tenemos hoy.
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Mire, el Departamento del Putumayo y voy a poner tres municipios como ejemplo y
le pido a las dos Viceministras, a la doctora Juanita y a la doctora Katherine que me
atiendan estas cifras, igualmente a mi General Nieto. Municipio del Valle del
Guamuez, 53.100 habitantes, un Juzgado, un Fiscal, Viceministra, ahora si, ese
mismo municipio del Valle del Guamuez, tiene un déficit de Policias, se la pongo
mas facil, tiene un déficit, no tiene estacion de Policia, hoy la Policia funciona en
una casa temporal que desde hace varios afios debio construirse la estacion de
Policia. Municipio de Orito, 55.000 mil habitantes, nueve inspecciones de Policia,
120 veredas, 58 barrios, 1862 kilometros cuadrados, el mismo Juez y el mismo
Fiscal, y un numero de policias bastante reducido, muy pequefio, si en Bogota se
quejan porque no hay pie de fuerza, calcule usted en estos municipios del
departamento del Putumayo, algo asi en Orito intentando hacer aproximaciones,
tenemos un Policia por cada 2.200 habitantes; si no hay Estado, colega Juan David,
¢A quién le vamos a pedir que nos resuelva estos temas? cual es la justicia, cudl
es el orden que vamos a llevar y claro, Luis Emilio lo decia con mucho tino, y es que
el Proceso de Paz no es paz, no, 0jo, ese proceso buscéd terminar un conflicto
armado con uno de los actores al margen de la ley, se logro, se termind y las cifras
son contundentes en ello, pero ese mismo acuerdo contiene las tareas para
construir la paz de manera estable y duradera, el acuerdo no es magia, claro que
no, y si no llegan las instituciones ¢,a quién le vamos a exigir?

Ahora si, en materia de justicia, un tema méas Viceministra, la justicia en el
departamento del Putumayo depende de Narifio, 370 mil habitantes dependen de
Narifio, no hay Distrito Judicial, dependemos de Narifio, la jurisdiccion administrativa
tan solo tiene juzgados, los Tribunales son los mismos de Narifio y el Consejo
Superior de la Judicatura vuelve y juega, dependemos de Narifio, si no hay justicia
en gue estamos aqui, a quien vamos a judicializar de estos delitos que estan aqui;
de los secuestros, de los homicidios, de las amenazas del reclutamiento, de los
desaparecidos, y demas, no hay instituciones y ese es el reto hoy, llevarlas a
territorio que lleguen al departamento del Putumayo y a muchas de las zonas,
colega Abel, donde aln no estan, esto no es de mas escoltas, y en eso coincido con
el Director de la Unidad, esto no es de mas carros blindados, ni de més chalecos,
ni de botones de panico, claro que no, asi no funciona, requerimos instituciones
fuertes, solidas, requerimos gue la Policia llegue a las zonas a las que nunca llegé
por las condiciones que presentaba este conflicto armado en muchas zonas,
principalmente las rurales, aun no llega la policia, mi General, y no es porque usted
no quiera, es porque su capacidad es limitada.
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Cuantas estaciones de Carabineros, excuseme la ignorancia en la materia, mi
General, tiene el departamento del Putumayo, cero, y el 69% de sus habitantes
estan en la zona rural, como va a llegar la Policia all4, como le va a resolver las
demandas de justicia a esos habitantes en la zona rural, como van a llegar si no
tienen capacidad; ese es el reto que tenemos aqui y yo coincido con los colegas,
este no es un tema de colores politicos, ni de izquierdas ni derechas, ojala el
contexto fuera asi de sencillo y asi de simple para resumirlo en eso; en izquierdas
y derechas y quien es el bueno y quien es el malo, y quien hace y quien no hace;
no, el reto es mayor, mucho mas, esto es mucho mas complejo, la dicotomia no
puede ser simplista entre izquierdas y derechas, no, claro que no, y este es un
momento coyuntural interesante, se esta discutiendo el nuevo presupuesto.

¢,Cuantos millones van a destinar para que la Policia, en este caso incremente sus
hombres? ¢ Cual es el presupuesto para construir nuevas estaciones de Policia?
¢, Cual es el presupuesto para construir nuevos Batallones, cuarteles, para los
Carabineros? Y los planes estan, esto estad suficientemente diagnosticado, los
estudios dicen que al menos debemos tener Carabineros en Valle del Guamuez, en
Orito, en Puerto Caicedo, en Villagarzén, en Mocoa, en Puerto Asis, los estudios
estan, pero no se han llevado a cabo, y con eso le doy la razén a mi colega Luis
Emilio, es que la paz esta por construir y la paz es eso, la paz no son palomas, la
paz es que las instituciones lleguen donde no llegaron cualquiera sea la razén y si
quiere, carguele eso a los méas de 50 afios de conflicto armado.

No quiero dejar pasar esta intervencion sin cerrar con algo que me parece bastante
triste, que un Ministro de Defensa exprese lo que expresd hace tan pocos dias y
esa es una vieja mania en este pais y la vieja mania consiste en descalificar a quien
protesta, sefior Ministro, eso no es asi, quien protesta demanda unos derechos
legitimos y lo que hay que hacer es escucharle y si el sefior Ministro tiene pruebas
de que dineros ilicitos estan financiando la protesta social, yo lo invito a que radique
las denuncias ante las autoridades competentes, y de paso también lo invito a que
combata de manera contundente y efectiva a los grupos al margen de la ley o a
guienes estan matriculados en el Cédigo Penal. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.
A usted Representante, tiene la palabra el Representante Abel David Jaramillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO.
Gracias, senor Presidente.
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Claro que es clave el papel que juegan todas las instituciones del Gobierno y creo
que por eso fue que hoy citamos a este debate sobre el asesinato de lideres
indigenas y amenazas a nivel nacional. Nosotros aqui esto no lo tomamos con una
bandera politica de los movimientos alternativos y en especial del Movimiento
Alternativo Indigena Social, Mais, es realmente una bandera de defensa de la vida,
es una defensa de los derechos humanos, una defensa de la democracia y un
Estado Social de Derecho, que garantice esas funciones constitucionales que
hemos adoptado en la Constitucion Politica de 1991.

Las comunidades indigenas aqui en mencién y gracias a quienes estuvieron de las
organizaciones, venimos a plantear hechos concretos, reales, que por accién u
omision del Estado se han dado a nivel de los territorios, las amenazas, las
hostigaciones, los confinamientos y hoy venimos a hablar por esas regiones que no
han tenido la posibilidad como deber constitucional y como funciones que nos
consagra la Ley, para nosotros adelantar un seguimiento, qué es lo que esta
pasando, porque los programas y proyectos son muy importantes desde todo punto
de vista agradecemos a los Ministerios que han adelantado estas estrategias, pero
tenemos que ir mas alla, tenemos que ir a consolidar una verdadera politica publica
en nuestro pais, en la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas como minorias de proteccion especial, necesitamos concertar esa politica
en la mesa de concertacidén nacional, hacer de esa buena fe del Gobierno que se
convierta realmente en hechos concretos, reales en los planes de desarrollo, en los
CONPES o en las politicas que se adelanten.

Es importante, claro, el incremento del pie de fuerza, de la Policia, del Ejército, de
Juzgados, de Fiscales, pero también es importante ahondar en la inversion social
gue es lo que ha generado esta brecha y ha ocasionado practicamente flagelos de
un conflicto interno que ha vivido nuestro pais.

Pedimos que se priorice la Unidad de Victimas, las reparaciones colectivas e
individuales de las comunidades, porque aqui bien conocemos, la gran mayoria
como victimas, como desplazados y que de una manera ha golpeado fuertemente
este conflicto.

Agradezco a las comunidades indigenas, Honorables Congresistas, que hoy nos
acompafan, también aqui la Honorable Representante Mobnica Valencia, del
departamento de Vaupés y a todos ustedes por el apoyo en este importante debate
de control politico. De verdad, muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO.

A usted, doctor Abel.

Siendo las 3:15 P.M. se levanta la sesion.

ANEXOS:

- ORDEN DEL DIA MARTES 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018

- PROPOSICION No. 011, CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO
“"ACUERDOS O COMPROMISOS QUE SE HAN HECHO CON EMPRESAS
PRODUCTORAS Y EXPORTADORAS DE PAPA PRE COCIDA HACIA
COLOMBIA”.

- PROPOSICION No. 012 — SUBCOMISION PARA PRESENTAR INFORMES Y
RECOMENDACIONES A LAS COMISIONES TRECERAS Y CUARTAS SOBRE
EL PROYECTO “PRESUPUESTO DE RENTAS Y APROPIACIONES PARA EL
ANO 20197.

- PROPOSICION No. 013, PRESENTADA POR LOS HONORABLES
REPRESENTANTES GUSTAVO LONDONO YJUAN DAVID VELEZ.

- PROPOSICION No. 014, PRESENTADA POR EL H.R. GUSTAVO LONDONO.

- PROPOSICION No. 015, CITACIQN A DEBATE DE CONTROL POLITICO EN
EL MUNICIPIO DE INIRIDA (GUAINIA), PRESENTADA POR EL H.R. ANATOLIO
HERNANDEZ LOZANO.

- PROPOSICION No. 016, CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO EN
LA REGION DEL CATATUMBO, PRESENTADA POR EL H.R. ALEJANDRO
CARLOS CHACON CAMARGO.

- PROPOSICION No. 017, SESION DESCENTRALIZADA EN LA CIUDAD DE
ARAUCA, PRESENTADA POR LOS H.R. LUIS EMILIO TOVAR Y NEVARDO
ENEIRO RINCON.

- PROPOSICION No. 018, ADITIVA A LA 009 DEL 15 DE AGOSTO DE 2018,
PRESENTADA POR EL H.R. GUSTAVO LONDONO.
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- PROPOSICION No. 019, SESION EN LA CIUDAD DE CUCUTA, PRESENTADA
POR LOS H.R. ALEJANDRO CHACON, JUAN DAVID VELEZ, CESAR E.
MARTINEZ Y LUIS EMILIO TOVAR.

- PROPOSICION No. 020, AUDIENCIA PUBLICA - LEY DEL VETERANO,
PRESENTADA POR EL HONORABLE REPRESENTANTE CARLOS ARDILA.

- RESPUESTA A CUESTIONARIO — MINISTERIO DE DEFENSA.

- RESPUESTA A CUESTIONARIO — MINISTERIO DE JUSTICIA.

- RESPUESTA A CUESTIONARIO — MINISTERIO DEL INTERIOR.

- RESPUESTA A CUESTIONARIO — DEFENSORIA DEL PUEBLO. ANEXOS
PUBLICADOS EN LA PAGINA WEB
http://www.camara.gov.co/comision/comision-segunda-o-de-relaciones-

internacionales/control-politico#menu

- RESPUESTA A CUESTIONARIO - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

- RESPUESTA A CUESTIONARIO — UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP

- RESPUESTA A CUESTIONARIO - AGENCIA DE REINCORPORACION Y
NORMALIZACION (ARN)

-RESPUESTA A CUESTIONARIO — UNIDAD PARA LAS VICTIMAS.

- RESPUESTA A CUESTIONARIO — ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL (AICMA)

- RESPUESTA A CUESTIONARIO — DIRECCION PARA LA SUSTITUCION DE
CULTIVOS ILICITOS.
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APROBACION DE ACTA DE SESION
Acta No. 03 del 29 agosto de 2018

v

PROPOSICION No. 01
(31 de julio 2018)

En mi condicion de Representante a la Camara por la Circunscripcién Especial
Indigena y en concordancia con lo establecido en los articulos 233 y 249 de la ley
5° de 1992, solicito a la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la

Camara de Representantes, someter a consideracion de la comision la ClTACIOI\:
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A DEBATE DE CONTROL POLITICO al Ministro de Defensa, al Ministro de Justicia
y de Derecho, al Ministerio del Interior, al Defensor gel Pueblo, al Fiscal General de
la Nacién, al Procurador General de la Nacién, al Concejo Presidencial para los
Derechos Humanos Y para el posconflicto, a la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), a la Unidad Nacional de Victimas, a la Agencia Nacional para Ila
Reincorporacién (ANR}, a la Accién Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) y
a la Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos; para que en sesién que

CUESTIONARIOS

Ministro de Defensa Nacional doctor Guillermo Botero, y director de la
Policia Nacional, General Jorge Hernando Nieto Rojas.

1. ¢Existe alguna politica Que garantice de manera diferencial y regional la
proteccion a los lideres indigenas? De ser asi, sirvase informar cual es su
resultado.

2. 4Como entiende y atiende el Ministerio de Defensa en el marco de la
atencion diferencial, la proteccion al territorio de los pueblos indigenas?

3. ¢Qué acciones y/o medidas colectivas promueve la Policia Nacional para
proteger a los lideres indigenas, sociales, politicos y defensores de derechos
humanos?

4. ¢Cuadles son las medidas diferenciales que adoptara |a Policia Nacional para
garantizar la seguridad y proteccién de los lideres indigenas que en Ia
actualidad se encuentran amenazados?

5. (Qué medidas ha adoptadec la Policia Nacional frente a las acciones
realizadas por estructuras criminales, tales CoOmo grupos paramilitares,
guerrilla del ELN entre otras, relacionadas principalmente con crimenes
perpetrados contra lideres de movimientos indigenas, sociales, politicos y
defensores de derechos humanos?

6. ¢Qué reporte tiene la Policia Nacional sobre estructuras criminales como
grupos paramilitares y en qué zonas estan operando?
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7. :Quiénes conforman a comisidn de ata nivel encargada de analzar la
crists por ko8 asesinatos y agresiones de lideres?, y £Cudl es el resultade
del trabajo realizado en esta comiskin?

8 4Cudks son las meddas que ha implemantada y qua tene prewvsld
implementar & Polcia Nacional en &l marca del acuerso de paz, oMo
corsacuenda del recrudecimiento Ge crimanes y agresicnas contrs lideres
de mavimeentos indigenas, sociales, politicos y defensoras de devechos
IWMAEnos, para presanvar su vida & integnaeac persanal?

9. De acuerdo a la imtegracion del nueve Cuerpo Elne de I8 Policla, sjmase
nformar: (Cusntos miambres ko ntegran, safalando cargoes y funciones?
¢Cuiles son 108 lireamientos da aste nuevo cuarpo? ;,Oué' operaciones ha
raalizade? y 4 Cudl ha sido el avance o 108 resuRados abrenkdos?

Ministerio de Justicia y de Derecho doctora Gloria Maria Borrero Restrepo

1. (Caon relacdn a la coorenacion entre La Justicia Especial Indigena y la
Justicia Ordinaria ;Cudles san las estraleQas y rutas concartadas  con 138
Autoridages Indigenas en los teritorios para a denuncias oo amenazas,
sorturas, persacuciones y asasinatos de lidares indigenasa?

2 ,Cudies son las estrategias de coordnacion entre a3 dos junschoSones para
la investigacidn conjunta sodre los hachos aruncados an Ia anternor pregunta
que conliaven a la identficacidn de los responsables y esclaracienda de 8
hechos?

Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia Gutibrraz Castafieda

1 ¢Qué madicas ha adoptado al Ministera ded Interior para garantizar la vida
de los defansores de cerechos humanos, Bderas indigenas. sociales y
politicos amenazadas?. y ;Cudl ha sido el acompatamienta tamo a8 allos
como & sus familas?

2 (Como estd apicanda las recomendacicnes irdernacionales (meddas
causelares) en matera de salvaguardia y protaccitn, para evitar a22sinaies y
amenazas ce personas partenecentes a puebios ndigenas y oamu;lidadee
afrocalombianas? y sHan elaborado medidas de profeccion colectiva para
cominidades ndigenas, Nagras y campesinas?
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¢Cuantos lideres indigenas y sociales o personas pertenecientes a procesos

organizativos, comunidades y/o movimientos sociales de orden local,
regional o nacional asesinados reporta su entidad en el periodo 2016-2018?
precise en su respuesta area geografica en la que se presenté el hecho,
edad, género y pertenencia étnica. Sirvase discriminar la informacién mes a
mes.

¢Cuantos lideres indigenas, sociales o personas pertenecientes a procesos
organizativos, comunidades y/o movimientos sociales de orden local,
regional o nacional amenazados reporta su entidad en el periodo 2016-20187
precise en su respuesta area geografica en |a Que se presentd el hecho,
edad, género y pertenencia étnica. Sirvase discriminar la informacién mes a
mes.

¢Cuenta su entidad con un analisis o descripcion de la reconfiguracién de las
estructuras y grupos armados en |as regicnes en las que se vienen
presentado asesinatos y amenazas a lideres indigenas, sociales, politicos y
defensores de derechos humanos? y ¢De qué manera esta reconfiguracion
incide en la frecuencia en la que se presentan estos hechos?

¢Cuenta su entidad con un plan de accion para la contencién de los
asesinatos y amenazas a lideres indigenas, scciales, politicos y defensores
de derechos humanos?

¢Cuantas actas de compromisc © acuerdos ha suscrito su entidad con
organizaciones, comunidades y/o movimientos indigenas y sociales para
evitar que se sigan presentando estos hechos? Sirvase adjuntarlas en su
respuesta

¢Existe alguna politica que garantice de manera diferencial y regional la
proteccion a los lideres indigenas?, y de ser asi, sirvase informar cuél es su
resultado.

¢Queé acciones y/o medidas colectivas promueve el Ministerio del Interior
para proteger a liceres indigenas en sus territorios?
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Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera

1

Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo ha recepcionado denuncias o
tiene conocimiento de hechos ocurridos desde diciembre de 2016 hasta la
fecha sobre agresiones. individuales, tales como Amenazas, Atentados,
Homicidios, Desaparicién Forzada, Detenciones Arbitrarias, Tortura, Hurto
de Informacion, Violencia Sexual, Interceptaciones ilegales entre otras,
contra lideres indigenas, sociales, politicos y defensores de derechos
humanos. Por favor indicar el nimero de casos, ubicacién geografica, edad,
genero, grupo étnico, estado actual y medidas adoptadas.

Sirvase informar de las agresiones enumeradas en la pregunta No. 1, jcual
es el reporte en cada uno de los departamentos del pais, desde diciembre de
2016 hasta la fecha.

Sirvase informar si la Defensoria del Pueblio ha recepcionado denuncias o
tiene conocimiento de hechos ocurridos desde diciembre de 2016 hasta la
fecha sobre agresiones colectivas a comunidades indigenas.

Sirvase informar cual es el reporte que tiene la Defensoria del Pueblo, sobre
la presencia de grupos paramilitares en el pais, especificando area
geografica.

Fiscal General de la Nacién, doctor Néstor Humberto Martinez

1 Sirvase informar el total de investigaciones penales adelantadas por la

Fiscalia General de la Nacién, desde diciembre de 2016 hasta la fecha,
relacionados con los siguientes tipos de agresiones en donde se reporte
como victimas lideres sociales:

Atentados

Amenazas

Homicidios

Desaparicion Forzada
Desplazamiento Forzado
Detenciones arbitrarias
Tortura

Violencia Sexual

Hurto de Informacion
Interceptaciones llegales

—-s@m0o0Tw

Late 10 Ny 7-50 Capialio Nackaosl

Carrera 8 N* 12 8- 42 Dir. Aomivistrative
Dogoté 0.C. Colembia

Bogota D.C. Colombia.

AW, CHMATS 0¥ L0
______ EMAIL (M0 Seiuna DML Ly
A2 GeRundacamara

Facebook: date epreve
PAX 4325100/ 0ct: A04R/052
Linea Gratsita; 018000122512

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa

Email: comision.segunda@camara.gov.co
Twitter: @csegundacamara

Facebook: comision segunda de la camara de representantes

PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Comision Segunda

coDIGO L-M.C.3-F02
v. Ny CONGRESO
1 "I" [ DELARERUBLICA Acta No. 04 VERSION 01-2016
DE COLOMBIA 3 .
) I | oo x o Periodo Constitucional 2018-2022 ’ pagina 121
: i PAGINAS
AT ssssos0ne e Legislatura 2018-2019 Primer Periodo de 278
wreen dgel Dia COOIGO LMACyrFa
I | ’r g
¥ '".." " L8 CenOCRATIS Periodo Constitucional 2018-2022 VERSION 01-7016
e . Legislatura 2018-2019 Periodo: Primer Periodo  ~ #iGa Srell

2. Indique las agresiones ocurridas, conforme a los tipos enunciados en |a
pregunta anterior, desde diciembre de 2016 hasta la fecha, el nimero de
investigaciones que adelanta ©0 ha adelantado, el estado en que se

3 S'irvase informar el total de investigaciones penales llevadas a cabo por Ia
Fiscalia General Qe la Nacigsn Y Su respectivo estado, referidas a casos por

4. En relacién con las preguntas 1°, 2° v 3° por hechos ocurridos desde

diciembre de 2016 hasta |a fecha, contra lideres indigenas:

¢ Qué estructuras criminales han sido identificadas?
¢En qué zonas operan?
¢Qué modus operandi suelen utilizar?

aoow

desarticulacién de dichas estructuras criminales?

o

criminales?

¢Qué acciones viene desarrollando la fiscalia para lograr la

:Se ha identificado qué intereses protegen estas estructuras

f. ¢Se ha establecido algun tipo de vinculacién de estas estructuras con

las persenas postuladas por ley 975 de 20057

5. ¢En que ha avanzado Ia investigacion por parte de la fiscalia para

identificar el autor intelectual y material de las masacres de campesinos en

Argelia y el Tarra en el Norte de Santander?

6. ¢Qué investigaciones preliminares basadas en informes de inteligencia del
ejército existen en la fiscalia sobre lideres campesinos, indigenas, politicos,

sociales y afrodescendientes?

7, De acuerdo con la labor de investigacion de la fiscalia. 4 Cémo define el

grupo insurgente denominado Aguilas Negras?
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8.

Procuraduria General de la Nacion, Doctor Fernando Carrillo

1.

Sirvase informar el total de investigaciones disciplinarias llevadas a cabo por
la Procuraduria General de la Nacion desde diciembre de 2016 hasta la
fecha, referidas a agresiones individuales, tales como Amenazas, Atentados,
Homicidios, Desaparicion Forzada, Detenciones arbitrarias, Tortura, Hurto de
Informacion, Violencia Sexual, e Interceptaciones ilegales, donde exista la
presunta responsabilidad de servidores publicos a lideres indigenas.

Indique el estado de las investigaciones, lugar de ocurrencia de los hechos
discriminando por municipios y departamentos, niimero de victimas
involucradas y numero de servidores publicos involucrados, en especial
miembros de fuerza piblica que estan siendo procesados actualmente y el
ntmero de los que han sido sancionados por estos hechos.

Sirvase informar el total de las investigaciones disciplinarias con relacién a
las agresiones por género con base en la pregunta anterior.

Sirvase informar el total de investigaciones disciplinarias llevadas a cabo por
la Procuraduria General de la Nacion, desde diciembre de 2016 hasta la
facha, donde exista |a presunta responsabilidad de miembros de la fuerza
publica, referidas a casos por agresiones colectivas a lideres indigenas.

Indique el estado de las investigaciones, nimero de victimas involucradas y
nimero de servidores publicos, en especial miembros de fuerza publica que
estan siendo procesados actualmente y el nimero de los que han sido
sancionados por estos hechos.

Consejero Presidencial Para los Derechos Humanos

¥

2,

. Cudles son las funciones y acciones de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos? Sirvase especificar los resultados.

¢ Qué medidas y qué actuaciones ha adelantado la Consejeria Presidencial
para Derechos Humanos tendientes a garantizar que se investigue vy
sancione a los responsables de los crimenes y agresiones en el pais contra
lideres de movimientos indigenas, sociales, politicos y defensores de
derechos humanos? Sirvase especificar, tipo de acompanamiento a las
familias y medidas institucionales.

3
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3. Sirvase adjuntar el registro que tiene la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos de las personas que han sido afectadas o agredidas, en

sSuU condicion de lideres de movimientos indigenas, sociales, politicos y
defensores de derechos humanos, desde diciembre de 2018 hasta la fecha,

4. En el marco del seguimiento que hace la Consejeria, ;Cual es el reporte de

agresiones individuales a lideres de movimientos

defensores de derechos humanos desde el 1 de enerc de 201

fecha, que tiene esta cartera?

sociales, politi

cos y

6 hasta la

5. (,Qué‘ mecanismos de proteccién ha implementado frente a situaciones de
agresiones y amenazas a lideres de movimientos indigenas, sociales y
defensores de derechos humanos desde diciembre de 2016, hasta |a fecha?

6. Enelmarco de la proteccién diferencial para pueblos indigenas ;Cuales han
sido los resultados de concertacién ¥y ceordinacién con las organizaciones

indigenas nacionales?

Unidad Nacional de Proteccion- UNP.

1. Sirvase adjuntar el nimero de medidas de proteccion asignadas por la UNP

Lale 10 Mo 750 Caproiio Nagienal
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Correra B N° 12 0- 42 Dir. Admeristrativa

a personas indigenas detallando: fecha de solicitud, fecha de aprobacion.
Fecha de asignacion efectiva de las medidas asignadas, clasificandolas por
arupos poblacionales (genero. grupos etareos, discapacidad). Departamento
y municipio, vigencia y afio en el que finaliza la proteccion de ser el caso,
especificando los motivos de dicha decisién.

Sirvase adjuntar el numero de medidas colectivas asignadas a pueblos,
organizaciones, comunidades y sujetos indigenas, especificando: fecha en la
que solicita la medida de proteccion, fecha en la que se aprueba la medida,
fecha en la que se asigna efectivamente las medidas aprobadas,
departamento, municipio, poblacién beneficiaria (cuantitativamente
analizada y dando cuenta de variables de género, grupos etareos vy
discapacidad), periodo de implementacién de la medida de proteccién y
vigencia, evaluacién de sostenibilidad de las mismas, afo de finalizacion de
las mismas de ser el caso, especificando los motivos de dicha decision.

Sirvase adjuntar el nimero de medidas que propendan por el fortalecimiento
de la guardia indigena o eslrategias propias para la proteccion indicando:

oy
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fecha de solicitud, fecha de aprobacion, fecha de asignacion efectiva,
departamento y municipio, poblacion beneficiaria (cuantitativamente
analizada y dando cuenta de variables de género, grupos etarios Yy
discapacidad), periodo de implementacion de la medida de proteccion,
vigencia y evaluacion de sostenibilidad de las mismas, con el afo de
finalizacion y motivos de dicha decision. Ademas, indique si las medidas
solicitadas se otorgaron integral o parcialmente y los motivos de esta ultima
actuacion.

Sirvase adjuntar el numero de medidas de proteccion tanto individuales como
colectivas solicitadas por PPIl que no fueron aprobadas, especificando los
motivos por los cuales no fueron aprobadas indicando: fecha de solicitud y
de negacién, departamento y municipio, poblacion  solicitante
(cuantitativamente analizada y dando cuenta de variables de género, grupos
etarios y discapacidad).

Sirvase adjuntar el nimero de medidas de proteccion asignadas por tramite
de emergencia a sujetos indigenas detallando: fecha de solicitud o iniciacion
de tramite de oficio, fecha de aprobacion, fecha de asignacion efectiva de las
medidas asignadas, clasificandolas por grupos poblacionales (género,
grupos etarios y discapacidad), departamento y municipio, vigencia y ano en
el que finaliza la proteccion de ser el caso, especificando los motivos de dicha
decision.

Sirvase presentar la gestion adelantada para la implementacion del DL4633
de 2011 en el ejercicio de aprobacion e implementacion de las medidas de
proteccién asignadas para los PPIl de Colombia sefalando: nimero de
medidas de proteccion asignadas observando lo establecido en dicha norma,
vigencia de las mismas, periodo de implementacién especificando si se
encuentran activas o no y los motivos de la cesacion de las mismas;
observando enfoque de género, grupos etarios Y discapacidad,
departamento y municipio.

;Cuéntos lideres indigenas cuentan en la actualidad con medidas de
proteccién otorgadas por la UNP? Sirvase discriminar por género, edad y tipo
de medida de proteccion.

¢ Cuéntos informes de riesgo ordinarios y extraordinarios ha emitido la UNP w

frene a lideres indigenas?
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9. ¢Cuantas rutas o mecanismos de proteccién han concertado con sectores
étnicos y pueblos indigenas en el marco del enfoque diferencial?

10. ¢ Sirvase informar cuales son las medidas que se han implementado desde
la UNP en el marco del acuerdo de paz, con ocasion del recrudecimiento de
la criminalidad contra Ilideres de movimientos sociales, politicos y defensores
de derechos humanos?

11.¢Cuéntos esquemas de proteccion Tipo1, Tipo2 y Tipo3 la UNP ha
desmontado gradualmente Y en su totalidad a lideres indigenas, sociales
politicos y defensoras de derechos humanos con estudio de riesgo
extraordinarios, a partir de diciembre de 2016 a Julic de 2018?, Asimismo
sirvase informar, ;Cuéales fueron |as razones para el desmonte de los
esquemas de proteccion Tipo 1, 2 y 3?7
Agencia de Reincorporacién y Normalizacién (ARN)

1. ¢(Cual es el avance de la Agencia en la construccion de la ruta de reintegracion y
reincorporacion de personas indigenas a la vida civil?

Unidad Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas (UARIV)

1. ¢Cuales son las estrategias para la superacion del sub-registro de victimas
individuales y colectivas de los puebles indigenas?

Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA)

1. ¢Cual es el estado actual de los programas de desminado en los resguardos
indigenas Nukak y Quebrada CafAaveral Rioc San Jorge?

2. .En qué otros territorios indigenas a nivel nacional se estan desarrollando
programas de desminado?

3. ¢(Cuantas territorios indigenas se encuentran libres de minas antipersona y
* municiones sin explotar?

Direccion para la sustitucién de cultivos ilicitos

1. ¢Cémo ha sido la articulacion con las comunidades indigenas para |a sustitucién
de cultivos ilicitos?
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2. ;Cuales y cuantos territorios indigenas ha culminado de manera efectiva los
programas de sustitucion de cultivos? ;Cuales son los programas productivos a
los que se hizo transito?

3. ;Se ha realizado seguimiento coordinado con las autoridades indigenas en los
territorios?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el H.R. ABEL DAVID
JARAMILLO LARGO, aprobada por unanimidad en Sesion del 31 dejulio de 2018.

A
ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vi

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA

Presidente Vicepresidente
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: PROPOSICION No. 011, CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO
ACUERDOS O COMPROMISOS QUE SE HAN HECHO CON EMPRESAS

PRODUCTORAS Y EXPORTADORAS DE PAPA PRE COCIDA HACIA
COLOMBIA”

Cémara de Representantes : fans
Comisién Segunda { i Y e

APROBADA

Olga Lucia Grajales Grajales
Secretaria General 4 PROPOSICIONNo.

(29 de Agosto de 2018)
18 SEP 2018 ’%;

En nuestra condicién de Representantes a la Camara por Boyaca y por la Circunseripcion
Especial Indigena respectivamente, ¥ en concordancia con lo establecido en los Articulos
233 y 249 de la Ley 5 de 1992.

SOLICITO:

A la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes,
someter a consideracion de la Comisién, la CITACION A DEBATE DE CONTROI
POLITICO al Sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo para que en la Sesion que
considere esta Mesa Directiva y con transmisién en direcio por el Canal del Congreso.
absuelva el cuestionario adjunto, relacionado con los recursos dictados por el Ministerio de
Comercio. Industria y Turismo, asimismo invitese al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Policia Fiscal y Aduanera (POLFA).

La cadena de la papa en Colombia representa un eslabon fundamental en el sector agricola
colombiano. Segin cifras del Ministerio de Agricultura, la papa participa con el 3.3% en el
PIB agropecuario, genera anualmente cerca de 264 mil empleos: 75 mil de ellos son empleos
directos y alrededor de 189 mil son indirectos. La produccion de la papa en Colombia se
caracteriza por ser minifundista, ¢l 95% de los productores siembran menos de 3 hectareas y
el 80% menos de una hectarea. El 90% del drea sembrada del tubérculo se concentra
basicamente en cuatro departamentos: Cundinamarca: 37%, Boyacd, 27%, Narino: 20% vy
Antioguia 6%.

Como se menciond previamente, la cadena de papa tiene un gran componente de economia
campesina. La produccion de papa se realiza de forma tradicional. en pequefios minifundios.
con niveles muy bajos o incluso inexistentes de tecnificacion. Situacién que ha dificultado el
desarrollo de nuevos mercados como también la generacion de valor agregado a sus
productos.
Camara de Representantes
Comisién Segunda
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ra. o. S A x

PEX 4325100 Ext 44';;?34“;3:8{)&9&('0G!'O;GlesGrcial S
- Bogota, D.C. - Colombia retoria General :

29 AGO 2018

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Email: comision.
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso son Sii‘;:;?gf;?uanr§;§:¥~co
¢ " 8 ' lel : : ara
Bzg:trggg ézlim‘;izamn Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
.C. . PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Y.

Comision Segunda

.. N
. 4 % cODIGO L-M.C.3-F02
1 I" M e coLomsiA Acta No. 04 VERSION 01-2016
CAHAAOER BB Periodo Constitucional 2018-2022 —
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . B Pdagina 128
NIT: 899999098-0 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS de278
e 27

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.

En efecto, debido a las nuevas dinamicas de Colombia en el contexto Intemnacional, la cadena
de la papa sc ha visto seriamente afectada por las importaciones de la misma, especialmente
para el caso de la papa preparada o conservada. El déficit en la balanza comercial de papa
segin cifras del MinAgricultura se presenta a partir del afio 2009 de papa precocida. En la
misma direccion. la cifras de Fedepapa ratifican las del MinAgricultura. respecto a los
volimenes importados de la subpartida 20041000000 que hace referencia a papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o dcido acético), mostraron fuertes
incrementos en el periodo de 2007-2017, de 3.933 toneladas para el afio 2007 a 42.563
toneladas para el aito 2016. Por tanto. las importaciones de la papa durante los altimos afios
ha sido un detonante para el decrecimiento de la industria nacional de la papa,

CUESTIONARIO

1

Sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo por favor sirvase informar ;Cual es el
estado actual de la investigacion para determinar el posible dumping para la papa (patatas) o
conservadas (excepto en vinagre o en dcido acético). congelados, subpartida arancelaria
2004100000 en las importaciones de origen Belga, Aleman y Holandés?

De acuerdo a las recomendaciones sefialadas por los diferentes gremios de la papa en
Colombia. respecto a la aplicacion de una medida de salvaguardia a las importaciones de
papa (patatas) o conservadas (exceplo en vinagre o en acido acético), congelados, subpartida
arancelaria 2004100000, zel gobiemo ha considerado establecer alguna medida de defensa
comercial para lograr mitigar el impacto negativo de las importaciones para dicho producto?

Basados en las investigaciones realizadas por ¢l MinComercio hasta el momento. (El
Ministerio tiene analisis sobre cugles son las diferencias técnicas, fisicas como quimicas en
la papa precocida, vendida por las empresas importadoras objeto de investigacion, hacia
Colombia, comparadas con las ventas de papa precocida de dichas empresa hacia el Reino
Unido?

(Cudles son las normas técnicas y de acceso que debe cumplir el producto objeto de
investigacion que se exporta hacia Colombia? dado lo anterior. las empresas de los paises de

Bélgica, Holanda y Nueva Zelanda, ;estian cumpliendo con las normas correspondientes?

Cémara de Representantes
Comisién Segunda
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El Ministerio De Industria, Comercio Y Turismo jqué acuerdos 0 compromisos ha hecho
con empresas productoras ¥ exportadoras de papa pre cocida hacia Colombia para evitar ¢l
dumping?

£Qué mecanismo o método ha tenido ¢l Ministerio De Industria, Comercio y Turismo para
monitorear los precios de empresas productoras y exportadoras de papa pre cocida hacia
Colombia investigadas por dumping?

:Qué empresas productoras y exportadoras de papa pre cocida hac ia Colombia estan siendo
investigadas actualmente?, ;a cudles empresas productoras y exportadoras de papa pre cocida
hacia Colombia s¢ les ha comprobado dumping?. ;a cudles se les ha archivado la
investigacion?

;Cudl es el volumen importado de la papa pre cocida durante los oltimos 10 anos,
especificando pais de origen de la importacion?

;Cudles medidas de Politica Pablica se han tomado desde el Ministerio de Agricultura y
MinComercio para enfocar la transformacion de la oferta productiva y competitiva. de
pequedos y medianos productores de la papa?

INVIMA

' Cuales son las normas téenicas exigidas para las empresas importadoras de re cocidas
& £
para que puedan comercializar ¢l producto?

:Es permitido el reempaque de la papa pre cocida importada para que sea comercializada en
Colombia?

:Cudles son las exigencias referentes a la fecha de vencimiento de la papa pre cocida
importada hacia Colombia?

;Cudles son las condiciones fitosanitarias exigidas para que la papa pre cocida importada
pueda ser comercializada en C olombia?

DIAN
;Existen investigaciones por lavado de activos a empresas importadoras de papa pre cocidas?
;Cudl es la razén social de cada una de las empresas que han importado papa pre cocida en

los Gltimos cinco afios?
Céamara de Representantes
Cra. 7* No. 8-68 Oficina sosa-mms'énswundc
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¢En los Gltimos cinco afios qué cantidad de papa pre cocida se ha importado?

&Cudl es ¢l precio en fabrica de la papa pre cocida en los paises de Bélgica. Holanda y
Alemania con las que éstas empresas importadoras compran ¢l producto y cudl es el precio
con ¢l que comercializan la papa pre cocida importada en el mercado nacional?

¢Qué medidas se han tomado para enfrentar el contrabando de papa pre cocida?

POLFA -

£Qué medidas de control ha ejercido y que instrumentos de vigilancia tienen para enfrentar
el contrabando? ;Qué normatividad tienen de control y vigilancia en las vias terrestres y en
los puertos maritimos, el ingreso a Colombia la papa pre cocida importada?

Atentamente,

Represemame ala Cé ara glor la Circunscripcion Especial Indigena
Abel David Jaramillo La 0,
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS

Cémara de Representantes
Comisién Segunda

RECIBIDO
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- PROPOSICION No. 012 — SUBCOMISION PARA PRESENTAR INFORMES Y
RECOMENDACIONES A LAS COMISIONES TRECERAS Y CUARTAS SOBRE

EL PROYECTO “PRESUPUESTO DE RENTAS Y APROPIACIONES PARA EL
ANO 2019™

wara de Representantes
o SO s
=Tl Mision Segunda | QX
DE LA REPUBLICA .

I o P 2
B SR CRADA
7 Olga Lucia Grajales Grajales

PROPOSICION No. Secretaria General E )
18 SEP 2018

Solicite a los Miembros de la Comision Segunda de la Corporacion, se nombre
una Subcomision para presentar informes y recomendaciones a las Comisiones
Terceras y Cuartas, sobre el proyecto de “Presupuesto de. Rlentaos y
Apropiaciones para el ano 2019 cFhforme a lo estipulado en el articuio 4° De
la Ley 3° de 1892.

Asi mismo citese al senor Ministro de Defensa Nacional, Dr. Gun'ﬂermo Botero
Nieto. al Ministro de Relaciones Extenores Dr Carlos Helmes Tru]’lllo y al _‘s_eﬁor
Ministro de Comercio Dr. José Manuel Restrepc e invitese a la Cupula Militar y
de Policia, para gque rindan informe sobre el Presupuesto de Rentas y
Apropiaciones de cada entidad.

Se solicitara transmisién en directo por television

a consideragién de la gomisién Segunda por los Honorables

“1i
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Cémara dé'Répresenta,
:a:co:@o,nis{miusfsawu

RECIBIDO
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- PROPOSICION _No. 013, PRESENNTADA POR LOS HONORABLES
REPRESENTANTES GUSTAVO LONDONO YJUAN DAVID VELEZ.
Comisién Segunda

AR
T APROBADA -
Representante a la Camara Dpto. del Vichadalge Lucia Grajoles Grajales
GUSTAVO LONDONO GARCIA Secrefaria General
Q’Q! }L

O\ 2
Camara de Representantes O\

PROPOSICION 18 P 2

En virtud del desarrollo de la sesion del dia de hoy 29 de agosto de 2018, referente
a la citacion para rendir informe de empalme y politicas publicas actuales de las
carteras de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio y Ministerio De Defensa
y en atencion a la grave crisis humanitaria generada por la situacion politico-
econdmica venezolana y como consecuencia de la migracion generada en varios
paises de la region, presentamos las siguientes proposiciones:

1. Solicitar, en coadyuvancia con el Ministerio de Relaciones Exteriores, a la
Comunidad Internacional, la integracién y el fortalecimiento de un fondo
humanitario para atender la crisis de la migracion venezolana

2. Dentro del marco de Naciones Unidas, solicitar con apoyo de la Cancilleria,
la designacion de un enviado especial para coordinar la accién multilateral
que requiere la atencion de esta crisis,

Cordialmente

e
GUSTAVO LOI NO GARCIA JUAN DAVID VELEZ
H.R Departamento del Vichada H.R Colombianos en @l Exterior
Camara de Representantes
Comision Segunda

RECIBIDO

S s ol
Lucia Grajales Grum\&
o Secretaria Generol QY
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- PROPOSICION No. 014, PRESENTADA POR EL H.R. GUSTAVO LONDORO.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
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Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.

AN =

Representante a la Camara Dpto. del Vichada
GUSTAVO LONDONO GARCIA

O\
Cémara de Ropnsenmm
Comisién Segunda .
APROBADA
Olgo Lucia Grajales Grajoles
Secretaric General

PROPOSICION

En virtud del desarrollo de la sesién del dia de hoy 29 de agosto de 2018, referente
a la citacion para rendir informe de empalme y politicas publicas actuales de las
carteras de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio y Ministerio De Defensa
y en atencion a las consecuencias producidas por la ola invernal en el Departamento
del Vichada, presentamos a consideracion la siguiente proposicion para el Ministerio
de Defensa:

1. Para el Ministerio de Defensa, respetuosamente, solicitamos en virtud de que
la Aerolinea Satena esta inscrita a este Despacho, reducir el valor de las
tarifas aéreas y mantener estos valores por lo menos hasta final de afno.

2. Solicitamos apoyo del Ministerio de Defensa, en el traslado de brigadas de
salud.

3. Tomar medidas respecto a las toneladas acumuladas por los cierres viales,

especificamente | region del Vichada y en la Orinoguia general

H.R Departamento del Vichada
Céamara de Representantes
Comisién Segunda

RECIBIDO

Olga Lucia Grajales Grajales

Secretario General 5
‘ b
-
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- PROPOSICION No. 015, CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO EN
EL MUNICIPIO DE INIRIDA (GUAINIA), ADITIVA A LA No. 010.

¥. Moy O
Al E =
4 i i .

Cémara de Representantes
Comisién Segunda

APROBADA -

N ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO Olga Lucia Grojales Gf ajales
H. Representante a la Camara Secretona
prOPOSICION Ak A \= 1o

18 SEP 2018

En concordancia con el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 1° del Acto Legisiativo 01 de 2007, y los articulos 233, 234 y 237 de la Ley 5 de 1992,
solicito ante la Honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes adicionar a la Proposicidn No. 10 del 15 de agosto de 2018, lo siguiente:

Citar a debate de control politico, en el municipio de Inirida en el Departamento de Guainia, al
Ministro de Ambiente y Desarrolio sostenible, Dr. Ricardo Lozano, al Ministro de Salud y proteccion
Social, Dr. Juan Pablo Uribe, al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr, Andrés Valencia, al
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, Dr. Jhonatan Malagén, y al Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, Dr. Eduardo José Gonzalez Angulo, para que rindan
informe sobre las actuaciones de sus respectivas carteras frente a la atencion de la grave situacion
humanitaria ocasionada por la ola invernal en el Departamento de Guainia

Para lo cual, anexo el siguiente cuestionario
CUESTIONARIO
AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

1. A ftravés del Decreto 0295 de junic de 2018 se declaré la Calamidad Publica en el
Departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias e Inundaciones, En este
sentido, (Cual ha sido el pape! del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la
atencion a la situacion de emergencia y a la poblacién damnificada?

2. (Cudles han sido |las tareas de rehabilitacidn y reconstruccién que desde el Ministerio de
Amblente se han adelantado en el Departamento de Guainia con posterioridad a la ola
invernal?

3. (Existe, desde el Ministerio de Ambiente. plan alguno de mitigacién y prevenciéon en el
Departamento de Guainia frente a situaciones de riesgo por asuntos relacionados con el medio
ambiente?

AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

1. A ftravés del Decreto 0295 de junio de 2018 se declaré la Calamidad Plblica en el
Departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias e inundaciones. En este
sentido. ¢, Cual ha sido el papel del Ministerio de Salud y Proteccion Social en la atencion a la
situacion de emergencia y a la poblacion damnificada?

2. Indique las cifras de los casos médicos por enfermedades asocladas con la situacion de
emergencia por el desbordamiento de los rios Inirida, Guaviare y Orinoco en el Departamento
de Guainia

3. (Existe epidemia alguna acontecida como consecuencia de las lluvias e Inundaciones
ocurridas en el Departamento de Guainla?
8l0Z 09V 62
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ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
M. Representante a la Cmara

AL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL:

1. A través del Decreto 0295 de junio de 2018 se declaré la Calamidad Puablica en el
Departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias e inundaciones. En este
sentido, . Cudl ha sido el papel del Ministesio de Agricultura y Desarrollo Rural en la atencion a
|a situacion de emergencia y a la poblacién damnificada?

2. (Existe, desde el Ministerio, plan alguno de rehabilitacion, recuperacion, lineas especiales de
crédito 0 Incentivos para la recuperacion del sector agropecuario en el Departamento de
Guainla luego de la emergencia por inundaciones?

AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO:

1. A través del Decreto 0295 de junio de 2018 se declard la Calamidad Publica en el
Departamento de Guainia como consecuencia de las fuertes lluvias e Inundaciones. En este
sentido, ¢ Cudl ha sido el papel del Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio en la atencion a
la situacion de emergencia y a la poblacién damnificada?

2. Luego de las inundaciones en todo el Departamento de Guainia se registraron pérdidas de
vivienda. ,Cuél es el plan de atencion, por parte del Ministeric, a los damnificados que
perdieron sus viviendas, y que sumado a ello no tienen acceso a agua potable y saneamiento
basico?

A LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIEGO DE DESASTRES:

1. Tenlendo en cuenta que el articulo 39 del Decreto 2190 de 2016 establecid recursos para
financiar proyectos de impacto regional de desarrollo en las entidades territoriales con enfoque
en la gestién de! riesgo y adaptacidn al cambio climatico, sirvase informar y discriminar al
detalle 4a cudnto ascienden los recursos destinados al Departamento de Guainia para atender
la situacion de emergencia causada por el desbordamiento de los riog Inirida, Guaviare
Atabapo y Orinoco?

2 A través del Decreto 0295 de junio de 2018 se declard la Calamidad Publica en el
Departamento de Guainla como consecuencia de las fuertes lluvias y las inundaciones, En
este sentido, ¢ Cuél ha sido el papel de la UNGRD en la atencion a la poblacion damnificada?

3. Indique las cifras de las pérdidas humanas y materiales ccurridas por el desbordamiento de los
rios Inirida, Guaviare y Orinoco en el Departamento de Guainia.

4 ¢Qué poblacion ylo comunidades indigenas resultaron afectadas por la emergencia invernal?

5 Basado en el articulo B1 de la Ley 1523 de 2012, (Cual es el estado del Plan de Accidn
Especifico para la Recuperacidon frente a la rehabilitacidon y reconstruccion de las areas
afectadas en el Departamento de Guainla?

8. (Cuenta el Departamento de Guainia con alguna estrategia para la prevencion y atencion ante
emergencias ambientales? 2 9 AGO 2018
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H. Representante a la Camara

7. 1Cémo fue el procedimiento para la evacuacion y reublcacion de las familias y/o comunidades

afectadas?

8. Tenlendo en cuenta la informacion suministrada, ,cuantas familias fueron beneficiadas con la
ayuda humanitaria y cuéles fueron los criterios de entrega de esas ayudas?

9. Cuales fueron las zonas o comunidades beneficiadas de las ayudas humanitarias y qué se les
dejaron en cada una de ellas?

Finalmente, invitese a la sesidn al Gobernador del Departamento de Gual
Alcalde de Inirida, Dr. Camilo Puentes Garzon, y al Contralor General de

Felipe Cérdoba Larrarte

Cordialmente,

29 AG0 2018

Cémara de Representantes
Comisién Segunda

RECIBIDO

Olga Lucia Grajales Grojales
Secretaria General
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- PROPOSICION No. 016, CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO EN
LA REGION DEL CATATUMBO, PRESENTADA POR EL H.R. ALEJANDRO
CARLOS CHACON CAMARGO.

|:I||||||: APROBADA

CAMNAA D RPREALN TR T 0!90 Lucia Gfolalos Gro.alﬂ
Secretaria G

AQUI ik eneral
01
Bogotd, D.C., 5 de septiembre de 2018 e i i 18 SEP 2 QF—
CAMARA DE REPREJESNDW H:S .
COMISION SEGUNDA |
H ble R P’on’brc f\}ﬁﬁul!h"n“\ . :
onorable Representante ‘ccha X E Nora: Py
S2.21 )
ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO \htinfdo. G4 |

Presidente de la Comisién Il Constitucional

E. S. D.

PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO

En vista de la importancia nacional que tienen las politicas y ejecutorias que el
Estado adelante en la regién del Catatumbo, que sientan precedentes de
repercusion nacional en asuntos capitales para Colombia como los cultivos
ilicitos y el combate a la delincuencia organizada, que por tener directa
incidencia en campos como la seguridad y las relaciones exteriores son
competencia de esta Comisién, le solicito a esta célula legislativa que se cite a
debate de control politico a los funcionarios relacionados en el cuestionario
anexo a la presente, para que respondan las preguntas que alli se les formulan,

Atentamente,

\\} A

[ "\\ \‘e T
ALuANuRo CARLOS CHACON CAMARGO Mono Zom

Representante a la Cdmara
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Representante a la Cdmara
Comision i Constitucional

COMISION Il CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

DEBATE SOBRE EL CATATUMBO

CUESTIONARIO

AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION ~ DNP

Se solicita cada uno de los siete (7) reportes de seguimiento del Documento
CONPES 3739 con las fechas de corte establecidas en las paginas 64 y 65 del
mismo, la Gltima de las cuales debe haberse hecho el dia 30 de noviembre de
2017,

£l documento CONPES 3739 de 2013, en sus paginas 30 y 31, muestra la serle
2006-2010 del “Indice de Vulnerabilidad Territorial” (IVT), construido por el DNP,
que recoge informacién sobre indicadores de desplazamiento forzado,
homicidio, secuestro, hurto, cobertura de cultivos de coca y presencia de la
fiscalia, entre otros aspectos. Se solicita informar sobre los valores de dicho
indice desde 2013 hasta hoy, para los municipios que integran la region del
Catatumbo,

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA ~ UPME

1.

1.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa

Bogota D.C. Colombia.

Indicar los porcentajes de cobertura del servicio de energia eléctrica y el monto
de las inversiones hechas en el sector, tanto en la cabecera como en |a zona rural
de cada uno de los municipios que integran la regién del Catatumbo (Abrego,
Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, Ocafia, San Calixto, Sardinata, Teorama,
Tibu y La Playa), desde 2013 hasta hoy.

AL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

Indicar las Tasas de Cobertura brutas por nivel educativo (transicion, primaria,
secundaria, basica y media) de cada uno de los municipios que integran la region
del Catatumbo (Abrego, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacarl, Ocaha, San
Calixto, Sardinata, Teorama, Tib( y La Playa) desde 2013 hasta hoy.
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Informar las tasas de desercion intra-anual de cada uno de los municipios que

integran la regién del Catatumbo (Abrego, Convencién, EI Carmen, El Tarra,

Hacarf, Ocafia, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibl y La Playa) desde 2013 hasta

hoy.

Informar sobre las siguientes acciones previstas en el CONPES 3739 de 2013,

desde el aio de expedicién del documento hasta la fecha, tendientes a mejorar

el acceso, permanencia y calidad educativa:

i) El disefio y puesta en marcha del Plan de Cobertura Educativa (acceso y
permanencia escolar).

ii) La inversibn en mejoramiento de ambientes escolares (infraestructura
escolar y dotaciones), incluyendo la construccién de una infraestructura
educativa en Tibi, de manera coordinada y concurrente con la
Gobernacién de Norte de Santander,

i) El acompafiamiento integral y sostenido para el mejoramiento de la
calidad y la permanencia escolar, a los establecimientos educativos (EE)
focalizados, mediante los programas Todos a Aprender (56 EE), PER 11 (29
sedes) y Plan Nacional de Lectura (88 EE).

v) Las actividades orientadas a incrementar la oferta de programas de
educacion superior en la Regién de acuerdo con las necesidades de
recurso humano y de las actividades productivas de |a Region.

v) £l desarrollo del Programa Nacional de Alfabetizacion previa
identificacion de la poblacion iletrada mayor de 15 afios por parte de la
Secretarfa de Educacion Certificada.

Informar, si las hubiere, cudles son las lineas estratégicas de accion que se

desarrollardn en el cuatrienio gue inicia para atender la problemética del

Catatumbo en materia de educativa.

AL DIRECTOR DEL SERVICION NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

Informar sobre las acciones adelantadas desde 2013 hasta la fecha para
identificar las necesidades de formacion para el trabajo en los once (11}
municipios de la Regién del Catatumbo y para adecuar los respectivos programas
conforme a las necesidades identificadas.

Informar sobre las actividades necesarias para la suscripcion y desarrollo del
convenio que tiene como objetivo la construccién de la sede del SENA para
incrementar la formacion técnica, tecnolégica y complementaria, los procesos
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Representonte a lo Camara
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de Innovacion y la promocién de la certificacion de competencias laborales en la
reglén del Catatumbo, conforme a lo dispuesto en el CONPES 3739 de 2013,

3. Informar, si las hublere, cudles son las lineas estratégicas de acclon que se
desarrollardn en el cuatrienio que Inicla para atender la problemdtica del
Catatumbo en cuanto corresponde al SENA,

AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL ~ DPS

1. Hacer un recuento de las ejecutorias de los programas del DPS y de la Agencia
Naclonal para la Superacion de la Pobreza Extrema = ANSPE en la regidn del
Catatumbo desde el afio 2013 hasta hoy, y del comportamiento de los
Indicadores sociales en el transcurso de esos afios, especialmente del ndice de
Pobreza Multidimensional, agregado y desagregado en sus componentes, que
segun los datos del CONPES 3739, para el afio 2005 estaba por encima del 73%,
siendo la media naclonal 49%,

2. Presentar los resultados de la estrategia Red UNIDOS en cada uno de los
municipios del Catatumbo desde el afio 2013, asi como de los indicadores del
programa de transferencias monetarias Familias en Accion a partir del mismo
afo.

3. Informar sobre el cumplimiento de los sigulentes compromisos establecidos por

el Conpes 3739 de 2013:

i) Garantizar la atencién a 10,944 menores de 5 afios en esquemas
integrales de atencién inicial a primera infancla, asf como el desarrollo
del Programa Generaciones de Bienestar beneficiando a 4.752 nifios,
nifias y adolescentes a lo largo de los dos aflos

)} Beneficiar a 900 familias mediante la Red de Seguridad Alimentaria, a 240
beneficlarios con el Programa Mdsica Para la Reconciliacion y ampliar la
cobertura a todos los potenciales beneficlarios de Mas Familias en
Accion,

fif) Coordinar en conjunto con el ministerio del interior, acclones para
brindar acompafamiento técnico a la Gobernacién de Norte de
Santander y a los municiplos del Catatumbo en la capacitacion,
formulacion y seguimiento de la politica territorial para las Victimas

Informar, si las hubiere, cudles son las lineas estratégicas de accion que se

desarrollarén en el cuatrienio que Inicia para atender la problemética del

Catatumbo.

q
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AL MINISTRO DE SALUD

Recuento de las inversiones y acclones ejecutadas desde 2013 hasta hoy en la region del
Catatumbo, con sus correspondientes indicadores, que conduzcan a los siguientes
objetivos establecidos en el CONPES 3739;

1) Promover el aseguramiento universal de la poblacion de los municipios de la
region del Catatumbo, con énfasis en el Régimen Subsidlado,

i) Fortalecer la atencién oportuna y de calidad en salud en la red pablica de
prestadores de serviclos de salud,

i) Apoyar el desarrolio e implementacion de acclones de atencién, promocion
y prevencion, vigilancia y evaluacién en salud pablica, entre otras, las
acciones orientadas al control de la enfermedad de Chagas, incluyendo el
suministro de insumos y medicamentos y el apoyo al Instituto Departamental
de Salud de Norte de Santander para formular el plan de accién para la
certificacion de la Interrupcién de la trasmisidn de Chagas y su segulmiento
y evaluacion,

v) Otorgar asistencia territorial continua para el desarrollo de proyectos
previstos en el plan de desarrollo departamental, en relacién con la
promocion y garantia de los derechos de las personas mayores y promover y
apoyar el desarrollo de los proyectos orientados a la atencién de la salud
materno-infantil,

v) Implementar la “Estrategla del Dicho al Hecho por nuestros Derechos”, con
énfasis en victimas de MAP/MUSE/AE| y los proyectos orientados a la
atencion de victimas del conflicto armado, la prevencion de las violencias de
género y sexual,

vi) Informar, si las hublere, cudles son las lineas estratégicas de accidn que se
desarrollardn en el cuatrienio que inicla para atender la problematica del
Catatumbo en materia de salud,

AL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

1. Se solicita un recuento de sus ejecutorias, a partir del aflo 2013 hasta hoy,
encaminadas a asegurar la conexion a la red nacional de fibra dptica de los
municiplos de la Region del Catatumbo que en el afio 2013 se encontraban sin
conexion, y para la implementacion del proyecto de acceso a las TIC en Zonas
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Teléfonos: 3823412 - 3821396

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

R Comision Segunda
I.' Micd oo 4 % cODIGO L-M.C.3-F02
1 """ | DE COLOMBIA . Act.a N?' 04 VERSION 01-2016
CAMARK O RENSENTANTES Periodo Constitucional 2018-2022 —
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . , Pdgina 142
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS de278

Oficing: ALEIANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante ¢ fo Cdmoro
Camisidn Il Canstitucional

Rurales y/o Apartadas y el Programa Computadores para Educar. Valga anotar
que en 2013 solo tres municipios estaban conectados a la red Nacional de fibra
oOptica: Abrego, Ocafia y Sardinata.

Informar cudles han sido los avances, desde 2013 hasta hoy, del programa
Compartel “Proyecto de Acceso a las TIC en Zonas Rurales y/o Apartadas” que
tenia como meta para el afo 2014, lograr que el 100% de los centros poblados
con mas de 100 habitantes reconocidos ante el DANE, contaran por lo menos
con un punto de acceso comunitario a Internet, denominados Puntos Digitales
Compartel, con el objetivo de fomentar el uso de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en las comunidades mas alejadas y
vulnerables del territorio nacional. Especificar los resultados de este
emprendimiento en la regién del Catatumbo,

Informar cudl es la relacion de computadores por nifio en las escuelas de los
municipios que integran la regién del Catatumbo, y si se alcanzo la meta nacional
de 12 nifios por computador.

Informar, si las hubiere, cudles son las lineas estratégicas de accién que se
desarrollardn en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del
Catatumbo en cuanto al desarrollo de su conectividad y en todo cuanto atafie al
MinTic.

AL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Informar sobre la presencia institucional del aparato judicial del Estado
Colombiano en la regién del Catatumbo en lo tocante a Casas de Justicia y Paz,
despachos judiciales y fiscales establecidos en cada uno de los municipios que
integran la region (Abrego, Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto,
sardinata, Teorama, Tibu y Ocafa), y lo que han variado estas cifras desde 2013,
asi como las inversiones que desde entonces se hayan llevado a cabo para
reforzar la presencia estatal en la region.

Informar, si las hubiere, cudles son las lineas estratégicas de accién que se
desarrollardn en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del
Catatumbo en materias que correspondan al Ministerio de Justicia.
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AL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Sirvanse Informar detalladamente sobre el cumplimiento de los siguientes compromisos
establecidos por el CONPES 3739 de 2013 sobre desarrollo integral para la regién del
Catatumbo:

1, En materia de tierras el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a
través del INCODER deblé realizar acclones encaminadas a la elaboracién de un
plan de ordenamiento soclal de la propiedad orientado a administrar 200 mil
hectdreas de posibles tierras baldias (que corresponden a la diferencia entre el
total del drea rural, predios privados y el drea que se encuentra en reserva
forestal, a partir de la informacion del IGAC y el IDEAM) efectuando los procesos
administrativos tendlentes a su adjudicacién o recuperacidn por Indebida
ocupaclén cuando fuere pertinente y se dieran las causas legales. Esta obligacion
se encuentra consignada en las paginas 38 y 59 del documento CONPES 3739.

3. £l Ministerio de Agricultura, a través del Programa de Desarrollo Rural con
Equidad (DRE), debié prestar serviclos de Asistencia Técnica Especial a 2.500
beneficiarios que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en los
municipios de Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Teorama, y
Tiba. A través del INCODER se debid apoyar el establecimiento de 500 proyectos
productivos agropecuarios en la region del Catatumbo mediante cofinaciacion y
asistencla técnica, y también mediante INCODER, apoyar a 300 hogares para
mejorar sus condiciones de habitabllidad mediante el subsidio de vivienda de
interés social rural. Se solicita informar sobre la atencidn de estas obligaciones
consignadas en las paginas 39 y 59 del documento CONPES 3739,

4. El Ministerio de Agricultura, a través de Finagro, se comprometié a apoyar, a
partir del momento de la expedicion del CONPES 3739, la estructuracion de
proyectos, priorizando aquellos hogares que han sido beneficiarios de
Instrumentos de desarrollo rural, para ser sujetos de crédito agropecuario con
recursos de redescuento, de forma que se promueva la sostenibilidad en el largo
plazo, Se solicita informar sobre la atencién de estas obligaciones consignadas
en las pdginas 39 y 59 del documento CONPES 3739,

S. Resulta de la mayor importancia que el Ministerio de Agricultura, junto con sus
instituciones adscritas y vinculadas, promuevan los cultivos permanentes como
el cacao, la palma, el caféy en menor medida el pldtano, y no permanentes como
el malz, el pepino, el frijol, el aji, la pifia y la yuca, cultivos que actualmente son
relevantes en la economia del Catatumbo, a través de programas y proyectos
dirigidos a Impulsar la transferencia de tecnologias en manejo integrado de
plagas y enfermedades, el fortalecimiento de los mercados, la generacion de
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facilidades para el almacenamiento, el fortalecimiento de las cadenas
comerciales y las técnicas de cosecha, Informar cudles acciones se han
emprendido desde 2013 hasta la fecha para promover el desarrollo reglonal
basado es estos y otros productos agricolas,

Informar, si las hublere, cudles son las lineas estratégicas de accion que se
desarrollardn en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del
Catatumbo,

AL DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ~ AN|

Se solicita a la ANI que informe lo sigulente sobre el corredor vial Astilleros-Tibu-El Tarra-
Convencion-La Mata:

1
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En qué condiciones se encuentra esa via, que todos los estudios sobre la region
del Catatumbo consideran fundamental para el desarrollo de la region,

Cudles son actualmente sus compromisos respecto al desarrollo de este corredor
vial,

En qué estado se encuentra el proyecto Astllleros = Tibl = Convencion = La Mata,
que hace parte de los contratos de Cuarta Generacion de la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI.

Informar el estado en que se encuentra el proyecto de Interconexién vial
interregional Plan de mejoramiento del anillo vial San Callxto-Hacori-El Tarra y
las responsabllidades que tiene esta entidad frente al desarrollo del mismo,
Informar, sl las hublere, cudles son las lineas estratégicas de accion que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problematica del
Catatumbo en materia de infraestructura y conectividad vial.

AL MINISTRO DE TRANSPORTE

Informar sobre las acciones adelantadas para garantizar la transitabilidad del
corredor Astilleros = Tibd -~ Convencidn -~ La Mata segun recomienda a esta
entidad el CONPES 3739,

Informar el estado en que se encuentra el proyecto de interconexion vial
interregional Plan de mejoramiento del anillo vial San Calixto-Hacarl-El Tarra y
las responsabilidades que tiene esta entidad frente al desarrollo del mismo,
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3. Informar, si las hubiere, cudles son las lineas estratégicas de accién que se
desarrollardn en el cuatrienio que inicia para atender la problemaética del
Catatumbe en materia de infraestructura y conectividad vial.

AL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS

1. Informar sobre el apoyo otorgado a las entidades territoriales con jurisdiccién en
la regién del Catatumbo para mejorar, habilitar y recuperar la red vial terciaria
en el marco del programa Caminos para la Prosperidad,

2. Informar el estado en que se encuentra el proyecto de interconexion vial
Interregional Plan de mejoramiento del anillo vial San Calixto-Hacari-El Tarra y
las responsabilidades que tiene esta entidad frente al desarrollo del mismao.

3. Informar, si las hubiere, cudles son las lineas estratégicas de accién que se
desarrollaran en el cuatrienio que inicia para atender la problemadtica del
Catatumbo en materia de infraestructura y conectividad vial,

AL MINISTERIO DEL INTERIOR

1. ¢{Cudl es el diagnédstico encontrado en la region, producto de las visitas de
caracter oficial realizadas recientemente por altos funcionarios del Gobierno
Nacional en la zona del Catatumbo?

2. (Cuales son las medidas de asistencia humanitaria (proteccion, albergues, agua,
saneamiento ¢ higiene, seguridad alimentaria y nutricional, salud fisica %
psicosocial, entre otras) qué brindaré el Gobierno Nacional a las comunidades
desplazadas y confinadas en la regién, ante la crisis que se esta presentando
actualmente en los municipios que conforman la Zona del Catatumbeo, teniendo
en cuenta la declaratoria de urgencia manifiesta a través del Decreto 535 del 12
de Abril de 2018 por parte de la Gobernacién de Norte de Santander?

3. ¢Qué presencia de entidades del orden nacional hay en los municipios que
conforman la zona del Catatumbo? ¢ Cudles son sus planes de accién para la zona
¥ qué impacto han generado con relacién al mejoramiento de calidad de vida de
la sociedad clvil?

4. Frente a la poblacién que ha sido desplazada de forma masiva producto de las
confrontaciones armadas entre el ELN y el EPL, y demas grupos ilegales de
influencia en la zona, {qué acciones y/o planes se implementaran para garantizar
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el retorno de las comunidades afectadas? {Qué acciones se van a realizar para
evitar el alto riesgo de nuevos desplazamientos masivos y/o individuales?

5. El conflicto armando que se vive en la region tiene relacion directa con la
posicion estratégica de Norte de Santander. Desde esta realidad, ¢ Cudles son las
medidas que el Gebierno Nacional implementard a través del Ministerio del
Interior para mitigar la conflictividad soclal y fortalecer el didlogo regional entre
los actores relevantes? ¢Cual es el presupuesto que se ha destinado y se
destinara para este propdsito?

6. ¢(Cuantos miembros de la fuerza pablica y la sociedad civil han sido victimas de
minas antipersonas en los Gitimos 10 afios? ¢ Cudantas minas antipersonas hay en
el territorio nacional actualmente y en el Norte de Santander? ¢ Cuantas han sido
desactivadas en los Gltimos 3 afios con ocasion al acuerdo de paz?

AL DEFENSOR DEL PUEBLO

1. ¢Cudl es el diagnostico encontrado en la region producto de las visitas de
caracter oficial realizadas por altos funcionarios de la Defensoria en la zona del
Catatumbo?

2. (Cudles son las infracciones del derecho internacional humanitario que
presentan mayor recurrencia contra Ia poblacion de la Region del Catatumbo?
Sirvase, con base en la pregunta anterior, diferenciar las infracciones del derecho
internacional humanitaric contra grupos focales de la regién del Catatumbo,
priorizando 1a informacion sobre los menores de edad, adultos mayores, y contra
las mujeres, entre otros.

3. ¢Cudles son las medidas de asistencia humanitaria (proteccion, albergues, agua,
saneamiento e higiene, seguridad alimentaria y nutricional, salud fisica y
psicosocial, entre otras) qué brindard el Goblerno Nacional a las comunidades
desplazadas y confinadas en la regién ante la crisis que se estd presentando
actualmente en los municipios que conforman la Zona del Catatumbo, teniendo
en cuenta la declaratoria de urgencia manifiesta a través del Decreto 535 del 12
de Abril de 2018 por parte de la Gobernacion de Norte de Santander?

4. ¢(Cuantos casos de torturas, desapariciones forzadas y violaciones al derecho
internacional humanitario se han denunciado y/o registrado en los ultimos 10
afos en el pais y en Norte de Santander?
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AL MINISTRO DE DEFENSA

1. Frente a |a poblacién que ha sido desplazada de forma masiva producto de las
confrontaciones armadas entre el ELN y el EPL, y demds grupos ilegales con
influencia en la region, ¢Qué acciones se van a realizar para evitar el alto riesgo
de nuevos desplazamientos masivos y/o individuales?

2. (Cuales son las cifras del pie de fuerza de las fuerzas armadas en Norte de
Santander en los Gltimos 10 afios? ¢Cual es su ubicacién en los municipios del
Departamento Norte de Santander en los dltimos 10 afios? (Incluir datos del
2018).

3. El conflicto en esta region continda y se ha agravado actualmente. En este
sentido, ¢écudl es |a estrategia de seguridad que el Gobierno Nacional ha
disefiado para el proximo cuatrienio mas alla del simple aumento del pie de
fuerza en la regién?

4. ¢De cuantas hectdreas para el uso de cultivo de ilicitos hay registro en Colombia
de los Gltimos 10 afos (especificar respuesta para Norte de Santander)?
¢Cudntas hectdreas se han erradicado dentro del marco del PNIS en los Gltimos
afios? ¢Cudntas hectdreas faltan por erradicar?

En las hectdreas donde se siembran cultivos ilicitos, qué grupo al margen de la
ley o bandas criminales son los apoderados de estos cultivos (especificar la
Informacion para el caso de Norte de Santander)?

5. ¢Cudntos miembros de la fuerza publica y sociedad civil han sido victimas de
minas antipersonas en los Gltimos 10 aflos? ¢Cuantas minas antipersonas hay en
el territorio nacional actualmente, y cudntas de ellas en el Norte de Santander?
¢Cudntas han sido desactivadas en los ultimos 3 afios con ocasion al acuerdo de
paz? (Esta informacion se requiere a nivel nacional y para Norte de Santander).

6. ¢Cuantos miembros se reportan actualmente como pertenecientes a Grupos al
margen de la Ley (disidentes de la FARC, ELN, EPL — “¢Los Pelusos” -, etc.)?

7. En los dltimos 10 afios, a nivel nacional, ¢cudntos atentados, ataques y
confrontaciones contra la fuerza publica, las Instituciones, las autoridades
legalmente constituidas y contra la infraestructura se han efectuado por parte
de grupos al margen de la ley, y entre estos grupos entre si (especificar por grupo
guerrillero a nivel nacional y enfatizado en Norte de Santander)?

{Cudntas afectaciones en pérdida de vidas humanas, heridos, heridos con
afectaciones fisicas de por vida, etc., se registran en estas confrontaciones
armadas (especificar los datos por miembros de la fuerza pablica y miembros de
grupos al margen de la ley). (Se solicitan datos a nivel nacional y especificar para
Norte de Santander). ¢Cual ha sido el nivel de afectacion a bienes de uso pablico
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(escuelas, puestos de salud, oleoductos, etc,) y privados como consecuencia de
los atentados, ataques y confrontaciones (especificar atagues realizados por
grupos al margen de la ley a nivel nacional, enfatizando para el Norte de
santander)? Reportar las variaciones anuales de los datos anteriores en la Gltima
década.

£Qué porcentaje de la sociedad civil se ha visto afectada a nivel de pérdida de
vidas humanas, lesiones, heridos, etc., en ataques por grupos al margen de |a ley
o como consecuencia de la confrontacién entre estos grupos y la fuerza publica?
JCudntos casos de secuestro y extorcion se registran en los Gltimos 10 afios a
nivel nacional y en Norte de Santander? {Cudles grupos al margen de la ley o
bandas criminales han sido los responsables? (especificar informacion a nivel
nacional y para Norte de Santander).

10. ¢ Cudles son los datos existentes en el pals por exportaciones ilegales de droga

en los Gltimos 10 afos (especificar informacién a nivel nacional y datos sobre
Norte de Santander)? A nivel de micro-trafico, ¢Cudles son los datos registrados
sobre este fenémeno en el pals y en Norte de Santander? {Quiénes controlan
estos hechos delictivos a nivel nacional y en el Norte de Santander? ¢Grupos
armando o bandas criminales? (especificar a nivel nacional y en Norte de
santander). ¢Cudles son las acciones que se han realizado y se estan ejecutando
para enfrentar el flagelo del narcotréfico y el microtrafico en el pais y en Norte
de Santander?

11. iCuantas rutas de narcotrdfico estan identificadas en el pals y en Norte de

santander, especialmente en la Zona del Catatumbo?

12, ¢Cuantos golpes de la fuerza publica se han realizado a grupos al margen de la

ley y bandas criminales en los Gltimos 10 afios en el orden nacional y en Norte
de Santander?

¢ Cudntos golpes se han dado en los ditimos 10 afios para combatir el narcotrafico
y el microtréfico a nivel nacional y en Norte de Santander? {Cuantas capturas se
han registrado en los Gltimos 10 afios a nivel nacional y en el Norte de Santander?
¢Cuantos cabecillas de estos grupos delincuenciales? (especificar afio a afo por
grupo armando al margen de la ley y/o banda criminal)

{Cudntos han sido procesados por la justicia ordinaria en los Gltimos 10 afos y @
qué grupos pertenecian? (Especificar informacién a nivel nacional y en Norte de
Santander).

13. ¢ Cudles son los datos oficiales de presencia de miembros del ELN a nivel nacional

y en Norte de Santander en los Gltimos 10 afios? iCual es su pie de fuerza actual
y cul ha sido su evolucién en los ultimos 10 afos? (Especificar informacién por
departamentos y municipios ~ incluyendo informacién de Norte de Santander) —
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De igual forma, se solicita la misma informacion para el EPL "Los Pelusos” y otros
grupos al margen de la ley.

14. { Cuantos grupos conformados por disidentes de las FARC se registran en el pais?

1

4.

5.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa

Bogota D.C. Colombia.

JCudntos de los disidentes de las FARC canforman hoy las filas de milicianos de
grupos armados como el ELN y el EPL u otras bandas criminales?

AL ALTO CONSEJERO PARA EL POSTCONFLICTO

¢Cudntas hectdreas destinadas a cultivos ilicitos hay registro en Colombia de los
ultimos 10 afos (especificar respuesta para Norte de Santander)? ¢Cuantas
hectareas se han erradicado dentro del marco del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) en los Gltimos afios? {Cuantas hectareas
faltan por erradicar? En las hectdreas donde se siembran cultivos ilicitos, ¢qué
grupo al margen de la ley o banda criminal son los apoderados de estos cultivos
(especificar la informacién para el caso de Norte de Santander)?

Pese a los procesos de sustitucion, el programa no avanza lo suficientemente
rapido frente a la realidad. {Como se va a fortalecer en este cuatrienio que
comienza, o que cambios va a sufrir el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos (PNIS) en Norte de Santander y en cuanto tiempo se veran
reflejados los resultados de tales cambios?

Es claro que en los conflictos del Catatumbo existe una relacion con la pobreza y
marginacién presentes en muchas zonas rurales colombianas. ¢Cédmo se
procurara cerrar las brechas de inequidad, como se promovera la transformacian
del campo y cudnto dinero del presupuesto nacional se destinara para lograrlo?
¢Cudntos son los recursos del presupuesto que se han destinado a inversién
social, especialmente en construccién de vias, escuelas publicas, puesto de
salud, construccién y mejoramiento de acueductos veredales e incentivos en el
marco de los PDET y el PNIS para Norte de Santander? ¢En qué fecha estd
contemplado iniciar estas obras de inversidn social o si ya estan en marcha,
cuando iniciaron, de qué tipo de obras e incentivos sociales se trata y a qué
comunidades van a beneficiar?

{Cudl es el estado actual del Acuerdo de Paz con las FARC en el Catatumbo?
¢Cudntos campamentos y zonas veredales a nivel nacional fueron establecidos
como espacios de transicidon dentro del marco del acuerdo de paz? ¢Cuantos
campamentos y zonas hay el dia de hoy? {Cudntos milicianos de las FARC
ingresaron a estas zonas de concentracidn? ¢ Cudntos abandonaron estas zonas?
¢Cuantos miembros de las FARC contindan hoy en estos campamentos y zonas
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veredales? ¢Cudntos forman parte de los procesos de capacitacion para la
reincorporacion a la sociedad civil? (Se solicitan datos a nivel nacional, y se pide
enfatizar en Norte de Santander, especificamente en el Campamento ubicado en
Cafio Indio).

AL FISCAL GENERAL DE LA NACION

1. ¢(Cuantos casos de secuestro y extorcion se registraron en los Gltimos 10 afos a
nivel nacional y en Norte de Santander? ¢{Cudles grupos al margen de la ley o
bandas criminales han sido los responsables? (especificar informacién afio a afo,
por flagelo y por victimario a nivel nacional y para Norte de Santander).

2. (Cudles son los datos existentes en el pais sobre exportaciones ilegales de droga
en los ultimos 10 afios -narcotréfico- (especificar informacion a nivel nacional ¥
datos sobre Norte de Santander, aiio por afio)? A nivel de microtrafico, écudles
son los datos registrados sobre este fenémeno en el pais y en Norte de
Santander? ¢{Quiénes controlan estos hechos delictivos a nivel nacional y en
Norte de Santander? ¢Grupos armando o bandas criminales? {especificar a nivel
nacional y en Norte de Santander). ¢ Cudles son las acciones que se han realizado
y se estan ejecutando para enfrentar el flagelo del narcotrafico y el microtrafico
en el pais y en Norte de Santander?

3. Con relacion al contrabando de gasolina, ¢Cudntas mafias hay identificadas
detras de este delito? ¢ Quiénes controlan estos hechos delictivos a nivel nacional
y en Norte de Santander? ¢Grupos armados o bandas criminales? (especificar a
nivel nacional y en Norte de Santander).

4. ¢Cudntos golpes de la fuerza publica han llevado a cabo grupos al margen de la
ley y bandas criminales en los ultimos 10 afios en el orden nacional y en Norte
de Santander? ¢ Cudntos golpes se han dado en los Gitimos 10 afios para combatir
el narcotrafico y el microtréfico a nivel nacional y en Norte de Santander, afio
por afio? {Cudntas capturas se han registrado en los Gltimos 10 afios a nivel
nacional y en el Norte de Santander? {Cudntos cabecillas de estos grupos
delincuenciales? (especificar por grupo armando al margen de la ley y/o banda
criminal) ¢ Cuantos han sido procesados por |a justicia ordinaria en los Gltimos 10
afios y a qué grupos pertenecian? (Especificar informacién a nivel nacional y en
Norte de Santander, afio por afio).

S. ¢Cudles son las tasas de delitos, hurtos y homicidios (toda clase de delitos y
hechos criminales) cometidos a nivel nacional y en Departamento de Norte de
Santander, especialmente en Clcuta en los ultimos 10 afos, especificando la
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Informacién afio por afio? ¢(Cudntos de estos delitos fueron cometidos por
extranjeros, especialmente por provenientes de Venezuela? (Cudntos de estos
delitos fueron cometidos por estructuras criminales? {Cudntos de estos delitos
fueron cometidos por disidencias de las FARC, grupos guerrilleros u otras bandas
criminales? (especificar en Norte de Santander, especialmente Cicuta, afio por

afo).

6. (Cudntos casos de torturas, desapariciones forzadas y violaciones al derecho
internacional humanitario se han denunciado y/o registrado en los Gltimos 10

afios en el pais y en Norte de Santander?

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION DE LAS VICTIMAS

1, (Cudles serdn las medidas que se implementardn para la reparaclon a la
poblacién del Catatumbo ante las afectaclones a los bienes civiles y contra la
socledad civil tenlendo en cuenta el enfoque diferencial de género, etario y

étnico?

2. (Qué porcentaje de las victimas del conflicto armado ha sido reparada de

manera efectiva en la region del Catatumbo?

¢Qué tipo de instrumentos han sido utilizados para reparar a las victimas del
conflicto armado, diferenclando entre reparaciones de corte econdmico,

orlentacién psicosocial, entre otras?

¢Qué porcentaje de las victimas del conflicto armado NO HA SIDO reparada en
la region del Catatumbo? Sirvase, en consecuencla, explicar las razones por las
cuales esta poblacidn no ha sido reparada, y qué tipo de medidas se utilizardn

para subsanar dichas falencias,

Atentamente,

\

\ . N

AI.EJANDi!O RLOS CHACON CAMARGO

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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- PROPOSICION No. 017, SESION DESCENTRALIZADA EN LA CIUDAD DE
ARAUCA, PRESENTADA POR LOS H.R. LUIS EMILIO TOVAR Y NEVARDO

ENEIRO RINCON.

P 1 (1
CAMARA DE REPRESENTANTES

Cémars de Representantes

Comisién Segunda kit
. ' ' COMISION SEGUNDA
APROBADA Y
OlgoSLucio Grojales Grajales | P e Iﬂ O
screlaria General 8 ~ PROPOSICION | Fechar L& T (] 20 Ao
18 SEP m' \A"*d'fﬁf"’l,_,__.__.-,.&.éé

Citese a la Comisibn Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes a una sesién descentralizada formal en la ciudad de Arauca, Arauca, a
los Sefiores Ministros de: Agricultura y Desarrolio Rural, doctor ANDRES VALENCIA
PINZON, Ministro de Relaciones Exteriores, doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO
GARCIA, Ministro de Defensa Nacional, doctor GUILLERMO BOTERO NIETO, Ministro
de Comercio Industria y Turismo, doctor JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO, de
Igual forma invitese a los senores directores generales de: Migracion, doctor CHRISTIAN
KRUGER SARMIENTO, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
doctor EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO, Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, doctor JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA, Direccién de Gestién de
Policia Fiscal y Aduanera — POLFA, Director, Brigadier General, JUAN CARLOS
BUITRAGO ARIAS, Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, doctora DEYANIRA
BARRERO con el fin de realizar un debate para abordar problematicas del departamento
de Arauca y la Region de la Orinoquia; a saber, en el Ambito urbano y rural la problematica
de expansion incontrolada de inmigrantes provenientes de la Republica de Venezuela,
seguridad urbana y rural, contrabando de mercancias y ganado (abigeato), resultados de
la establecida zona de contencién de fiebre aftosa.

7 OVAR B L/ﬁ'/

Honorable Representante
Departamento de Arguca Representante de Arauca
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- PROPOSICION No. 018, ADITIVA A LA 009 DEL 15 DE AGOSTO DE 2018,
PRESENTADA POR EL H.R. GUSTAVO LONDONO.

Céamara de Representantes
Comisién Segunda .

HTTHIE APROBADA °

Representante a la Camara Dpto. del Vichada QOlga Lucia Grajoles Grajoles
GUSTAVO LONDONO GARCIA Secretaria Generol
PROPOSICION ADITIVA A LA 009 DEL 15 DE AGOSTO DE 2018 10 SEP 2018

En mi calidad de Representante a la Camara por el Departamento del Vichada y de conformiiad con a
proposicidn del titulo, en la que se solicita a los miembros de la Comision Segunda aprobar la realizacion
de sesién ordinana en el Departamento del Vichada, adicionamos la siguiente ctacion e invitacion, con el
respectivo cuestionario que se adjunta a esta proposicion aditiva

1. Se designe que el lugar de la sesion de la Comisién Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes sea el Municipio de Puerto Carrefio, Departamento del Vichada, el dia 01 de
oclubre de 2018

-~

2. Ciar a los sigulentes servidores publicos para que den respuesta al cuestionario que a continuacion
se relaciona:

Ministra de Transporte, doctora Angela Maria Orozco Gomez

Ministro de Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero Nieta

Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor Juan Pablo Uribe Restrepo

Ministro de Agricultura. doctor Andrés Valencia Pinzon

Director de la Unidad Nacional de la Gestion del Riesgo y Desastres, doctor Eduardo José Gonzélez
Angulo

Ministro de Vivienda, doctor Jonathan Malagon

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Ricardo José Lozano Picon

« Ministra de Educacién, doctora Marla Victoria Angulo

3. Invitar a las siguientes autoridades:

« Alcalde de Puerto Carrefo, sefor Marcos Pérez Jiménez
« Gobernador del Departamento del Vichada, seflor Luis Carios Alvarez
« Honorables Concejales de Puerto Carrefio
« Honorables Diputados del Departamento del Vichada,
« Director Nacional de la Policia, General Jorge Hernando Nieto Rojas.
« Fuerza Naval del Oriente, Contralmirante Antonio Martin — Armada Naclonal
« Brigada Selva 28, Coronel Mendoza- Ejercito Nacional
« Comandante Departamental, Coronel Gulllem Amaya- Paolicia Nacional
Atentamente, e S A
CAMARA DE REPRESSNTANTES )
~ SARE ANty A |
Y/ COMISION STGUNDA ,
@ {
ol TR ! ’ b
™/ | Neaabre: Rt LO Ty
GUSTAVO LONDONO GARCIA § Facha: [ Z’(d -{ Z _m?:/ 2 y_é,jf_g*
Representante a la Camara Departamento del Vichada it R SN "1
Partido Centro Democratico Rudicado: &2/ — !
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Representante a la Camara Dpto. del Vichada
GUSTAVO LONDONO GARCIA

CUESTIONARIO
ALCALDE MUNICIPAL DE PUERTO CARRENO

1. Segun el articulo 14 de la ley 1523 del 2012 el cual sostiene que el alcalde es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo del municipio, sirvase informar
4 Cudl ha sido la gestion para la reduccion del riesgo, el manejo de desastres y la destinacion de
recursos?

2. De conformidad con la informacion emanada de la Unidad Nacional de Gestion del Riego, el
Municipio de Puerto Carrefio no cuenta con una estrategia municipal que dé respuesta a
emergencias, Sirvase explicar el motivo por lo cual no se ha implementado lo anterior,

3, Segun la Ley 1523 del 2012 |a prevencion de las condiciones del riesgo de desasires recae en
primera instancia al alcalde municipal por lo tanto sirvase a contestar ¢ cudles fueron las medidas
de prevencion para la mitigacion de la ola invernal?

4. Los municipios y departamentos actian en sus territorios como agentes del SNGRD en
consecuencia tienen la obligacién de constituir fondos territoriales para la gestion del riesgo y
proveer partidas presupuestales anuales para ellos. Informe si se ha cumplido por parte de la
administracién municipal con esta obligacién

5. (Cuenta el Municipio de Puerto Carrefio con un inventario claro de las zonas que presentan
riesgos y vulnerabilidad? Explicar detalladamente.

6. ¢ Qué alertas tempranas o advertencias se hablan desarrollado con las personas que habitaban
areas de alto riesgo y qué medidas alternativas se plantearon al respecto?

7. En atencién a la ola invernal presentada en el Municipio de Puerto Carrefio informar cudles
fueron las primeras decisiones tomadas para reducir el nesgo y el manejo de desastres naturales,

8. (Qué resultados tuvo la jornada descentralizada que se realizé del 16 al 23 de agosto de 2018
para la atencion de los resguardos indigenas?

9. ,Cudles entidades se implicaron con recursos de logistica en el restablecimiento de |a poblacién
damnificada?

10. ¢Bajo qué rubros y qué valores se incorporaron para la gestion del riesgo en la inversion
publica municipal?

11. ,Qué mecanismos se determinaron para la reubicacién de asentamientos poblacionales
localizados en zonas de alto rlesgo bajo su jurisdiccion?
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Representante a la Camara Dpto. del Vichada
GUSTAVO LONDONO GARCIA
12. Segun la informacion generada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, |a Gltima asistencia técnica que se realizo en Puerto Carrefio fue en el afio 2010
Informar qué circunstancias impidieron la realizacion reciente del estudio técnico,

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA

Con el fin de atender las acciones de emergencias y preventivas sobre la red vial, el Ministerio de
Transportes y el Instituto Nacional de Vias INVIAS gesarrollaron un proyecto denominado ‘Banco
de Maquinarias’ en el cual la Gobernacion del Vichada adquirié diecinueve maquinas pesadas y
una camioneta 4x4 en el periodo 2013-2014.

Exponer:

1. (Qué proyectos de mejoramiento, rehabilitacion y construccién se realizaron antes de la ola
invernal para mejorar la movilidad y prevenir catastrofes en la region?

2. (LEl Banco de Maquinarias se encuentra actualmente al 100% en sus condiciones para poder
dar apoyo en la reconstruccion del Departamento del Vichada?

3., Teniendo en cuenta el cumplimento de los componentes del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo y Desastres, sirvase informar el motivo por el cual no existe una oficina departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres nl una estrategla departamental que dé respuesta a
emergencias,

4 E| Gobernador es el encargado de responder por los procesos de conocimiento, reduccion y
manejo de desastres dentro de su jurisdiccion segun el articulo 13 de la ley 1523, ,Qué acciones
estratégicas y prioritarias se desarrollaron para atender estas declaraciones?

5. ,Qué acciones para la consecucion de recursos de cooperacion internacional para apoyo de
mitigacién de desastres naturales ha realizado la actual Gobernacion?

8. Dentro de las competencias departamentales en salud publica se encuentra la de establecer
la situacién de salud en el departamento y propender por su mejoramiento, qué acclones se
han tomado en este sentido?

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

1. ¢ Cudles son los mecanismos de coordinacion con el Departamento del Vichada para identificar,
financiar e implementar medidas de mitigacién del riesgo?
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Representante a la Camara Dpto. del Vichada
GUSTAVO LONDONO GARCIA

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

1. Para prevenir acclones delictivas y mantener el orden piblico en la zona ,Qué medidas de
seguridad esta ejecutando y ejecutara el ejército colombiano para garantizar la proteccion a los
cludadanos y a los sectores econémicos de la Orinoquia?

MINISTRO DE TRANSPORTE

1. ,Qué politica publica en materia de transporte, transito e infraestructura va a desarrollar su
Despacho para el Departamento del Vichada y la Orinoquia en general después de la afectacion
que tuvo esta zona con ocasién a la ola invernal?

MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION

1. ¢Qué programas de atencion en salud de cardcter extramural se estan implementando para la
atencion de la poblacion Indigena y poblacion rural del departamento del Vichada?

2. Para la efectiva prestacion del serviclo de salud ,Qué recursos del orden naclonal se estan
destinando para el fortalecimiento del hospital de Puerto Carrefio y centros de salud de la regién?

MINISTERIO DEL INTERIOR

1. Los grupos indigenas han sido una de las comunidades mas afectadas por la temporada de
lluvias en el Vichada. ;,Qué seguimiento y atencién tendran los grupos Indigenas en situacion de
vulnerabilidad?

2. La ola invernal ha afectado la economia a pequefia y gran escala en el Departamento del
Vichada y el "peaje” llegal de los indigenas del resguardo Tapaojo-Corozal, implementado desde
hace mas de dos afios, en |a ruta 40 que comunica al Meta con el Vichada, ha Incrementado los
costos de movilizacikén y produccion de alimentos, ,Qué estrategias de concertacion para
solucionar esta situacion ha propuesto o propondra su Despacho?

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. (Cudles son los incentivos para la construccion, reconstruccion y mejoramiento de vivienda
rural para la poblacion afectada por |a ola invernal?

2. Tenlendo en cuenta las afectaciones en la zona rural del Vichada en donde se afectaron 1800
semovientes y 4200 hectareas aproximadamente, ;Qué politicas publicas se piensan implementar
para el mejoramiento de los cultives y tierras afectadas?

3. Por favor Informar el estado y el avance hasta en el cumplimiento del compromiso de su
Despacho con el Presidente de la Republica, el cual consiste en proveer $8, 800 000.000 millones

Cra. 7 No. 8 - 68 Ofc Edificio Nuevo del Congreso,
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Ropresentante a la Camara Dpto. del Vichada
GUSTAVO LONDONO GARCIA

que se gestionardn a través de la Agencia Nacional de Desarrollo Rural para la realizacion de
proyectos productivos y subsidios para la reconstruccidn rural,

MINISTERIO DE VIVIENDA

1. De conformidad con e! compromiso de su Despacho adquirido el dia 14 de agosto de 2018 con
el Presidente de la Republica, el cual consiste en el otorgamiento de 200 casas gratis para familias
damnificadas del departamento del Vichada, Informar sobre el estado de avance de este
compromiso,

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL

1, Tenlendo presente el compromiso de su Despacho adquirido el dia 14 de agosto de 2018 con
el Presidente de la Republica, el cual consiste en liderar una agenda estructural de prevencion y
manejo ordenado de cuencas hidrograficas, por favor informar los avances de este compromiso.

MINISTERIO DE EDUCACION

1. De conformidad con el compromiso de su Despacho adquirido el dia 14 de agosto de 2018 con
el Presidente de la Republica, el cual consiste en la reconstruccion y mejoramiento de las aulas
educativas del Departamento del Vichada, por favor informar el avance de este compromiso.
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- PROPOSICION No. 019, SESION EN LA CIUDAD DE CUCUTA,

PRESENTADA POR LOS H.R. ALEJANDRO CHACON, JUAN DAVID VELEZ,

CESAR E. MARTINEZ Y LUIS EMILIO TOVAR.

(
Cémara de Re;\)'}e\s%nlonm
Comisién Segunda

PROPOSICION _____ DE 2018 APROBADA

Comision Segunda Clga Lucia Gmmlos Grciobs
Camara de Representantes Secr
SEP 2010

Siendo la Comisién Segunda de |la Camara de Representantes competln e para
abordar temas de seguridad, fronteras y orden publico, citese a los miembros de la
misma a sesionar en la ciudad de Culcuta (Norte de Santander) en las proximas
fechas que su Mesa Directiva disponga para sesionar, teniendo en cuenta la
situacién de urgencia sobre el tema en cuestion,

El objetivo de esta sesion, solicitada con premura, sera escuchar a las autoridades
locales y a la ciudadania respecto a lo relacionado con la crisis migratoria que
afecta a las zonas de frontera. Lo anterior, toda vez que:

- Segun el censo realizado por Migracion Colombia en el pais hay registrades
B819.034 venezolanos, pero las ONGs y expertos académicos coinciden en Indicar
que la cifra sobrepasa de los 2 millones

. Segun el Informe de Tendencias Migratorias Naclonales en américa del Sur, de la
Organizacién Internacional de Migracicnes, en los Ultimos dos afios la mayoria de
los migrantes venezolanos se ha dirigido hacia Colombia © usan este pais como
transito para liegar a otros destinos
Segun Informacién oficial, por los 3 puentes internacionales de Norte de
Santander, se estima que cada dia cruzan 35 000 personas,

- Segun Cancillerla, el 69% de los inmigrantes de Venezuela en Cucuta, espera
moverse a otros lugares de Colombia o América Latina, sin embargo, no cuentan
con los recursos econémicos para logrario;

-« Finaimenta, solo el 34% de los venezolanos que ingresan con pasaporte regresan
a Venezuela

Para tal efecto, invitese al sefior Alcalde de Cucuta, CESAR ROJAS AYALA, al sefor
Gobernador de Norte de Santander, WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO; al sefor
Canciller, CARLOS HOLMES TRUJILLO; al sefior Ministro de la Defensa, GUILLERMO
BOTEROQO, a los sefiores Generales y Almirantes miembros de la Cupula del Ejército, la
Policia, la Armada y Fuerza Aérea, a las sefioras viceministras ADRIANA MEJ‘A y LUZ
STELLA JARA, al Alto Consejero para las Relaciones Exteriores, FRANCISCO
BARBOSA. al sefior director de Migracién Colombia, CHRISTIAN KRUGUER: al sefior
Defensor del Pueblo, CARLOS NEGRET MOSQUERA, al sefior Director de Fronteras de
Cancilleria. al Gerente del Plan Frontera, FELIPE MURNOZ; a la Direccién de Colombia
nos Une;, y extiéndase conocimientc de la sesion a las autoridades locales vy
departamentales de Amazonas, Arauca, Boyaca César, Chocd, Guainia, La Guajira,
Narifo, Putumayo y Vichada. Convéquese también a los sefiores de prensa de la
Comisién y de la Camara de Representantes

; > '\/ JUAN D \%\EJ EZ
C/g cJ(?f“ p ntgnte a la Camara
Q’ <ol bla os en el Exterior
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- PROPOSICION No. 020, AUDIENCIA PUBLICA — LEY DEL VETERANO,
PRESENTADA POR EL HONORABLE REPRESENTANTE CARLOS ARDILA E.

OPAW,
N b
Céamora 2 Representontes
Cemisién Segun.

APROBADA !

Olga Lucia Grojales Grajoles CARLOS ARDILA ESPINOSA
Secrefaria General
1asEszs?$/J Bitasrinm

wros reticad e o Fuerz Lbilic lebide i e socializacion
U e SLTR I R Termnocral ' | ol i la |
W 1 pong 1sicdera n \ la NSO tnd A h
PROPVOSICION VPARA CONVOCAR | INSTALAR INA A\UDIENCIEA

PUBLICA, en la que b ciadadania pueda manifestiar sus « \ K A 1

Cémara de Representantes
Comisién Segunda

RECIBIDO

Olga Lucia Grojales Grajales
Secretaria General
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- RESPUESTA A CUESTIONARIO = MINISTERIO DE DEFENSA.

(%) MiNDEFENSA

T 9445 MDONDMSG-GALa2 CAIGARA DE REPRE w3 114"

17 ABR 207 ‘
Bogota, D.C.J BR 207 Liombre:

Doctora ) % Facha: E-09~ & frre® o ,‘/;.
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES Radicado: 913 pr—
Secretaria General Comision Segunda ’ : )
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Respuesta proposicién No. 001 de 2018

Respetada Secretaria,

Con relacion a la proposicion del asunto presentada por el Honorable
Representante Abel David Jaramillo Largo relacionada con el “Panorama
Nacional de incremento de¢ ascsinatos y amenazas a lideres indigenas y
sociales”, me permito remitirle la siguiente informacién:

CUESTIONARIO MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICiA NACIONAL

1. ¢Existe alguna politica que garantice de manera diferencial y regional
la proteccién a los lideres indigenas? De ser asi, sirvase informar cuail
es su resultado.

Al respecto, la Policia Nacional efectué una revisibn y evaluacién a sus
estrategias operativas con ¢l propésito de garantizar que su enfoque responda a
las nuevas prioridades en materia de seguridad y convivencia ciudadana de!
pais. Asi mismo fue revisado el cumplimiento cfectivo de los compromisos
asignados a la Instituciéon en el Acuerdo Final de Paz y la normativa dispuesta
para garantizar su desarrollo.

En este scntido, se replanteé el alcance e iniciativa de la Estrategia de
Proteccién a Poblaciones en Situaciéon de Vulnerabilidad ~ESPOV, considerando
como factor principal de atencién, el contrarrestar el fenémeno de afectacién del
derecho a la vida de los Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos,
asi como las amenazas a la integridad y seguridad personal de las comunidades
y organizaciones quec en los territorios adelantan acciones para la construccién

de paz.
1
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Adicionalmente, teniendo comeo referente la Directiva No. 002 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacion, la Policia Nacional expidié la Directiva
Administrativa Permanente No. 002 DIPON-INSGE del 07 de marzo de 2017,
"Actuacion Institucional para la prevencion de hechos o amenazas y garantizar
la proteccion de lideres sociales defensores de los derechos humanos®, Ia cual
fue redisefiada en la Directiva Operativa Transitoria No. 010 DIPON-INSGE del
16 de febrero de 2018 - "Parametros de Actuacion Policial de la Estrategia de
Proteccion a Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad -ESPOV?, en la que se
fijan directrices y parametros de actuacion policial para la sostcnibilidad y el
despliegue nacional de la Estrategia - ESPOV, conforme a las reformas
normativas realizadas por el Gobierno Nacional en materia de prevencidon vy
proteccion de los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la scguridad de
personas, grupos y comunidades con enfoque diferencial, en particular las
relacionadas con los Lideres Sociales v Defensores de Derechos Humanos, como
garantia para la reconciliaciéon social,

Con fundamento en lo expuesto, cs oportuno traer a colacion los resultados
determinados a partir del redisefio de la Estrategia de Proteccion a Poblaciones
en Situacidn de Vulnerabilidad -ESPOV”, asi:

= Tt AH il A Tt R 5
sactisidades de intczloone

—— e

Lideres Sociales y Defensores de DD.HE, 618
_ Actividades de sensibilizacién Sl By ) (R

Personal Policial Impactado en temaiticas de DD.HIl, DTH_y

 Comité Territorial de Justicia Transicional (municipal) 236
Comité de Evaluacion de Riesgo v Recomendaciones de Medidas

CERREM o 35 L
Comité Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo GTER 29
Comité Departamental Contra el Delito de Trata de Personas 69 |

_Comité de Prevencion v Proteccion de Garantias de no Repeticion 148 |

 Mesas de Trabajo Realizadas con Delegados de ONU 62 !

 Mesas de Trabajo Realizadas con Delegados del CICR 15 |

Mesas Territoriales de Garantias : . 188 |
Mesa Distrital de Prevencion y Proteccion de Defensores y

| Defensoras de DD.HH e B A 196
Mesa Regional o Departamental de Derechos Humanos 112
Mesas de Trabajo Realizadas con Delegados del Ministerio

(Pablico 734
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Fuente: Inspeccion General - Area de Derechos Humanos — Boletin SIDEH Na, 031 perode del 01,01/ 2018 al
03/08/2018.

2. ¢Cémo entiende y atiende el Ministerio de Defensa en el marco de la
atencién diferencial, la proteccién al territorio de los pueblos
indigenas?

- Desde cl Ministerio de Defensa se brinda en todo momento un trato respetuoso
y digno a los intcgrantes de las comunidades y pueblos indigenas, estableciendo
acciones adecuadas y labores especializadas para prevenir todo tipo de
discriminacién hacia esta poblacion en todo el territorio nacional.

Por lo anterior se manticne una adecuada coordinacién entre las autoridades de
la Fuerza Publica y las autoridades indigenas, en atencién al caracter publico de
las mismas, En este contexto, al ingresar a un territorio indigena, el
Comandante de Policia de la zona, debera tomar contacto con la autoridad
indigena correspondiente e informar de su presencia, salvo que la naturaleza de
la operacion no lo permita. De igual forma, con el fin de afianzar la cultura del
respeto a los derechos y libertades personales como colectives, desde el afio
2000 se amplio la red de oficinas de Derechos Humanos a nivel nacional a cargo
de la Inspeccién General, las cuales son las encargadas de realizar los diferentes
acercamientos con las comunidades y en este contexto con la poblacién
indigena, con quienes se han realizado interlocuciones para conocer de primera
fuente las problematicas que aqueja a este sector,

3. ¢Qué acciones y/o medidas colectivas promueve la Policia Nacional
para proteger a los lideres indigenas, sociales, politicos y defensores
de derechos humanos?

Las medidas de la Policia Nacional se desarrollan de acuerdo a la mision
institucional segin el articulo 218 de la Constitucién Politica de Colombia
donde se establece que “..EL FIN PRIMORDIAL ES EL MANTENIMIENTO DE
LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES PUBLICAS, Y PARA ASEGURAR QUE LOS HABITANTES DE
COLOMBIA CONVIVAN EN PAZ...” En ese sentido se desarrollé entre otras, la
Estrategia Institucional de Convivencia y Seguridad Ciudadana, que tiene como
fin proteger a los ciudadanos de los factores que atentan contra la vida,
integridad y patrimonio econdmico, desplegada a partir de la Directiva Operaliva
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Permanente 007 del 27 de febrero de 2013 y destacando la implementacion de 7
iniciativas estratégicas entre ellas la Estrategia Nacional Contra el Homicidio.

La estrategia referencia mecanismos de contrel para contrarrestar los indices de
violencia criminal, especialmente en lo que respecta al homicidic y busca lograr
una disminucién significativa que contribuya a mejorar los niveles de percepcion
y sensacion de seguridad, para lo cual asume la directa responsabilidad en el
desarrollo de acciones policiales sostenibles para contrarrestar y mitigar de
forma gradual la manifestacion del delito de homicidio, teniendo en cuenta sus
niveles de despliegue operacional en lo relacionado con las causas y factores que
gencran ¢l fenomeno.

Los compromisos y responsabilidades se ejecutan a través del nivel tactico y
operacional (Regiones de Policia, Metropolitanas, Departamentos, Estaciones,
Subestaciones, Pucstos de Policia, CAl y Cuadrantes) desde donde se
desarrollan actividades enmarcadas en 10 componentes, asi:

1. Componente Intervencion Policial.
Actividades Preventivas.
Actividades Disuasivas.
Actividades de Control.
Actividades de Inteligencia,
Actividades de Investigacion Criminal.

2. Componente Interagencial
Conformar Brigadas interinstitucionales contra ¢l homicidio.

3. Componente Normativo.
Proponer ante las autoridades politico-administrativas la expedicién de
normas que regulen el comportamiento y conductas de los ciudadanos,

4. Componente Integridad Policial y Seguridad Operacional.
Adelantar actividades de sensibilizacion con el personal policial, con el fin
de enmarcar los procedimientos dentro del marco de la cultura de la
legalidad,

5. Componente Cultura Ciudadana.
Realizar jornadas pedagoégicas y campanas dec "desarme voluntario”,
incentivando a las personas a entregar las armas blancas y de fuego.

6. Componente Sistema de Participaciéon Ciudadana.
Crear y fortalecer Frentes de Seguridad Ciudadana en los Cuadrantes de
mayor incidencia del homicidio.

7. Componente Gerencia del Recurso.
Reorientar el sistema de camaras en el 123

8. Componentes medios de comunicacién.

Camarm 34 No. 20~35 CAN
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Desarrollar mesas de trabajo, con el fin de socializar al personal
uniformado los casos de homicidio més relevantes, que permita aplicar el
principio de lecciones aprendidas.

9, Componente SPOA.
Incremento de investigadores en casos urgentes

10.Componente de Evaluacién.

Se resalta ademas, que entre febrero y julio del afio 2018, se desarrolld el Pacto
MNacional por la Vida, entendido como una estrategia de gobierno que integra el
Sector Defensa ¢ Interior con autoridades locales, con el dnimo de articular
esfuerzos del estado interinstitucionalmente, para lograr una disminucién del
homicidio, Este pacto se encuentra baje el liderazgo de la Presidencia de la
Republica de Colombia, donde nace la necesidad de crear una cstrategia a
mediane plazo, que implemente acciones especializadas de control e
investigacion y actividades de prevencién, con un [uerte componente de
comunicacion hacia el ciudadano, El objetive es reducir los indices
delincuenciales en 60 municipios priorizados por Ministerio de Defensa Nacional
y Fiscalia Gencral de la Nacion,

El pacto tiene los siguientes objetivos:

- Articular esfuerzos del Estado para lograr una reduccion del homicidio.
- Visibilizar los logros alcanzados en la lucha contra el delito.

- Desarrollar un plan integral desde el contexto criminal y social.

- Aumentar la participacidn ciudadana y transformar la cultura,

Aunado a lo anterior, como otra medida institucional adoptada por la Policia
Macional sobre los lideres de movimientos sociales, politicos y defensores de
derechos humanos que han sido victimas de agresiones como los que se
encuentren amenazados, ha sido la aplicacion de la ruta institucional
desarrollada en la [Directiva Operativa Transitoria 010 del 16/FEB/2018)
“Pardmetros de Actuacidn Policlal de la Estrategia de Proteccidn a Poblaciones en
Situacion de Vulnerabilidad -ESPOV", estableciendo su ruta institucional,

De otra parte, la Policia Nacional en el marco de lo regulado por el Gabi.cl_'nc
Nacional en materia de prevencion v proteccion a personas, grupos en situacion
de vulnerabilidad, ha expedido los siguientes actos administrativos:

« Directiva Administrativa Permanente 025 DIPON-INSGE del 20 de agosto de
2010 “Interlocucion y Apoyo a los Defensores de Derechos Humanos®,
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* Directiva Operativa Permanente 003 DIPON-INSGE, del 11 de julio de 2013
“Parametros de Actuacién Policial para el despliegue de la Estrategia de
Proteccién a Poblaciones Vulnerables”.

* Directiva Operativa Transitoria No. 010 DIPON-INSGE del 16 de Febrero de
2018 “Parametros de Actuacion Policial de la Estrategia de Proteccién a
Poblaciones en Situacién de Vulnerabilidad -ESPOV”,

Igualmente vale la pena senalar el acompafamiento permanente a estos lideres
de movimicntos sociales, politicos y defensores de derechos humanos y sus
familias como se establece a continuacion:

- 10.460 actividades de interlocucién a nivel territorial (4.460 en 2016,
5.382 cn 2017 y 618 en 2018).

- Se han sensibilizado 33.065 funcionarios policiales durante la vigencia
2018 sobre Derechos Humanos y en tematicas de Poblaciones en
Situacién de Vulnerabilidad.

Asociado a lo anterior se describen otras actividades preventivas que se han
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' Concejo Tactico Asesor de Derechos Humanos 204 191 144
Total 1,376 1,996 1.869
Fuente: inspecaion General - Arer de Derechos Humanos ~ Boletin SIDEH No. 031 periodo del 01701/ 2018 wl
03/08/2018,

4. ¢Cuiles son las medidas diferenciales que adoptard la Policia
Nacional para garantizar la seguridad y proteccion de los lideres
indigenas que en la actualidad se encuentran amenazados?

La ruta de actuacién institucional definidas en la Directiva Operativa Transitoria
No. 010 DIPON-INSGE del 16/02/2018 “Parametros de Actuacién Policial de la
Estrategia de Proteccién a Poblaciones en Situaciéon de Vulnerabilidad -ESPOV",
se constituyc cn una de las acciones de prevencion urgente, competencia de la
Policia Nacional, con ¢l fin de salvaguardar la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad personal de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, en el
cual participan los diferentes actores en el territorio, descrito en el flujograma
que se planted para csta finalidad:

Ruta de Actuacién Institucional e Interinstitucional ante los Componentes
e Instancias del Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccién Ripida
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I. La ruta inicia con base en la activacién del componente de Alerta Temprana
por la Defensoria del Pueblo, mediante la cmision de una alerta de
inminencia, que debe reportarsc dentro de las 48 horas siguientes al
conocimiento de la situacion de riesgo (articulo 15 del Decreto 2124 de 2017),
o la emisién de una alerta coyuntural.

II. Procede la activacion del componente de respuesta rapida a traves de las
instancias de articulacion establecidas en los articulos @ y 12 del Decreto
2124 de 2017, Comision Intersecterial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas -CIPRAT (Nacional], Comités Territoriales de Alertas para la
Reaccién Rapida (CIPRAT Territorial, que opera en los municipios priorizados
con Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET) y los Comités
Territoriales de Prevencion, alternativos en los municipios no priorizados,

Asimismo, en las anteriores instancias de orden nacional o territorial, en
virtud del articulo 10 numeral 1 del Decreto 2124 de 2017, se podra acudir a
la solicitud de la activacion de la ruta de proteccion colectiva con medidas de
emergencia a cargo de la Unidad Nacional de Protecciéon, conforme a los
parametros del Decreto 2078 de 2017, particularmente, cuando se trata de
poblacion objeto de proteccién especial en razén del riesgo.

II.  Por corresponsabilidad y en el marco del mandato constitucional, conocida la
Alerta Temprana, surge la necesidad de desarrollar la coordinacién y
articulacién institucional de acciones inmediatas, actividad a cargo de los
comandantes de policia en su jurisdiccion, bajo la coordinacién Yy supervision
del comandante operativo de Seguridad Ciudadana, quien cuenta con el
apoyo de la Direccion de Seguridad Ciudadana v el Cuerpo Elite integrado a la
Policia Nacional, para dinamizar el despliegue de capacidades institucionales
desde el nivel central, de acuerdo con sus competencias.

IV. El despliegue de capacidades institucionales en territorio, es la principal
medida a desarrollar en el marco de la actuacion policial con debida
diligencia, la cual se debe caracterizar entre otras acciones per promover el
fortalecimiento de los dispositivos paoliciales y militares en la zona con riesgo
advertido.

V. Impulso del desarrollo de medidas complementarias para la seguridad y el
mantenimiento del orden pablico, dispuestas con la Comision C!PRAT o la
instancia territorial en materia de prevencién, de las medidas a tener en
cuenta se destacan los patrullajes, las actividades de policia con apoyo de las
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especialidades, las operaciones o planes de intervencién coordinada, Esta
actividad serd direccionada por los comandantes de policia a instancias del
comandante operativo de Seguridad Ciudadana en coordinacién con las
Fuerzas Militares.

V1. La actuacién ante el Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida,
sc finaliza teniendo en cuenta la evaluacién de la evolucién o persistencia del
riesgo en la zona o regién especifica objeto de alerta temprana. Referida
evaluacion es una accién auténoma de la Defensoria del Pueblo, dentro de los
9 meses siguientes a la emisién de la alerta (articulo 14 del Decreto 2124 de
2017).

5. ¢Qué medidas ha adoptado la Policia Nacional frente a las acciones
realizadas por estructuras criminales, tales como grupos
paramilitares, guerrilla del ELN entre otras, relacionadas
principalmente con crimenes perpetrados contra lideres de
movimientos indigenas, sociales, politicos y defensores de derechos
humanos?

Frente a la actividad delincuencial desarrollada por los grupos al margen de la
ley, identificados como GAO, GAOR y el ELN, se han desarrollado diferentes
actividades preventivas, como la convocatoria a mesas de trabajo con la
Direccién Nacional Contra la Delincuencia Organizada de la Fiscalia Genera! de
la Nacion, desde donde se han impulsado y potenciado las acciones
investigativas a fin de fortalecer la capacidad de la Policia Judicial, soportados
en las fortalezas de las instituciones comprometidas en contrarrestar las
acciones en contra de la seguridad nacional,

La Policia Nacional en cabeza de la Direccion de Investigacion Criminal ¢
INTERPOL, puso en marcha la Directiva Operativa Permanente No, 002 DIPON-
DIJIN del 10/09/15, “Pardmetros de actuacion policial para el despliegue de la
estrategia nacional contra el crimen organizado®, con el fin de afectar,
contrarrestar y desarticular las estructuras de crimen organizado.

6. ¢Qué reporte tiene la Policia Nacional sobre estructuras criminales
como grupos paramilitares y en qué zonas estdn operando?

De acuerdo con las instrucciones emitidas por el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Defensa Nacional expidié la Directiva No. 015 DEL 22/04/16 y
016 del 17/05/16, a través de las cuales se determinaron los “lineamientos del
Ministerio de Defensa Nacional para caracterizar y enfrentar a los Grupos
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Armados Orgamizados — GAO y Grupos Delictivos Organizados (GDOJ" sc
identificaron las siguientes estructuras criminales:

a. Los Grupos Armados Organizados (GAO): Clan del Golfo {anteriormente Clan
Usuga), Los “Puntilleros” y Los “Pelusos”,

Depirtiane

'Ami&fi\ia, Atlantico, Boliva
CLAN DEL GOLFO  Cesar, Magdalena, Meta, Santander, Sucre, Norte

,de Santander y La Guajira.

'PUNTILLEROS

PELUSOS

b. Los Grupos Delictivos Organizados (GDO) :

actividades de narcotrafico.

R IGDT
Br s

Meta, Vichada y Guaviare
Norte de Santander, Cesar, Cauca y Valle del
 Cauca

r, Chocd, C

se han

arcdoba,

T

—

identificado 23
estructuras, las cuales mantendrian actividades de procesamiento y trafico local
v regional de estupefacientes, franquicias, outsourcing, absorcion e “impucstos”
a rentas ilicitas, asi como posibles disputas por el "control” territorial en

EC ordillera

 Banda local

_ Risaralda

Valle del cauca

, Costerios
|Pachenca
| Red Norte del Valle
;_C;A}ifxzztrx‘g():u

| Los de la Montana

___Atlantico

_Magdalena

 Valle del cauca

|Casa del Valle

 Los Matamba
|Rastrojos

| Los Flacos
|Clan del Oriente

____Amazonas

Valle del cauca
Putumayo

__ Valledelcauca

R m—

Narifio

__Norte de Santander

Valle del cauca
Caldas
Antioquia

ODIN Los Chata
LQDLN Picacho

Antioquia

 ODIN San Pablo

Antiaquia

ODIN Robledo
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ODIN Caicedo
|ODIN La Unién

Antioquia
Antioguia

Departamentos

(ODIN La Terraza _Antioquia
ODIN Trianon Antioquia
ODIN Los Triana __Antioquia -
 ODIN La Sierra Antioquia

7. ¢Quiénes conforman la comisién de alto nivel encargada de analizar
la crisis por los asesinatos y agresiones de lideres? y &Cuidl es el
resultado del trabajo realizado en esta comisién?

Segun el Decreto 154 de 2017, la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
esta conformada por:

. Presidente de la Republica, quien presidira

. El Ministro del Interior

. Ministro de Defensa

. Ministro de Justicia y del Derecho

. El Fiscal Gencral de la Nacién

. Defensor del Pueblo

. Procurador General de la Nacion

. El Director de la Unidad Especial de investigacion para el
desmantclamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra Defensores
Derechos Humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccién la paz, incluyendo
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

. El Comandante las Fuerzas Militares

. Director General la Policia Nacional

. Tres (3) expertos reconocidos en la materia. (Seran elegidos por la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién & la implementacion del
Acuerdo Final)

. Dos (2) delegados de las Plataformas de Derechos Humanos.
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La Secretaria Técnica de la Comisién es la encargada de informar los avances de
la misma y en la actualidad estd & cargo del sefior Director de Seguridad de la
Presidencia de la Repiblica.

8. ¢Cuiles son las medias que ha implementado y que tiene previsto
implementar la Policia Nacional en el marco del acuerdo de paz,
como consecuencia del recrudecimiento de crimenes y agresiones
contra lideres de movimientos indigenas, sociales, politicos y

defensores de derechos humanos, para preservar su vida e integridad
personal?

La Policia Nacional, ha priorizado la unificacién y el fortalecimiento de la ruta de
actuaciéon policial como respuesta institucional frente a la atencién de
prevencion y proteccion a personas y comunidades, asi como la potenciacion del
Sistema Integral de Derechos Humanos -SIDEH, de acuerdo con las
competencias y responsabilidades institucionales identificadas en virtud de las
reformas normativas realizadas por ¢l Gobierno nacional a los programas ¢
instancias instituidas en la materia con ¢l propésito de afianzar la
gobernabilidad ¢ institucionalidad del Estado ante los lideres sociales v
defensores de Derechos Humanos, las personas, grupos y comunidades en los
territorios; en tal sentido, las comunidades indigenas hacen parte de las
veintiun (21) tipologias de liderazgo contemplada cn la estrategia institucional,
caracterizada como; “lder Indigena. Autoridad tradicional indigena de
resguardos, cabildos y toda forma de organizacion indigena; médicos
tradicionales; gulas, maestros o sacerdotes espirituales indigenas; miembros de lo
guardia indigena; indigenas en proceso de formacién para ejercer liderazgo o en
practicas tradicionales para la defensa de la cultura propia y el territorio”.

Finalmente, frente a lo expuesto, la Policia Nacional redisend sus objetivos con
el fin de lograr acciones integrales para la prevencién y proteccion de Lideres
Sociales y Defensores de Derechos Humanos, mediante el desarrollo de las
siguientes iniciativas estratégicas:

La unificacién de la ruta de actuacion institucional para la prevencion y
protecciéon a personas y comunidades en situacién de vulnerabilidad, en
particular a lideres sociales y defensores de derechos humanos.

La consolidacién de las actividades de apoyo judicial para ¢l esclarecimiento
de los homicidios & Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos,

La interoperabilidad de las cstrategias y el Cuerpo Elite, con énfasis en la
prevencion y proteccion de Lideres Sociales y Defensores de Derechos
Humanos,
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IV. La coordinacién intersectorial y la rendicién de cuentas de las acciones

institucionales en materia de prevencién y proteccion a personas, grupos o
comunidades en los territorios, especialmente de los Lideres Sociales v
Defensores de Derechos Humanos.

Lo anterior en ¢l marco del despliegue de la Directiva Operativa Transitoria 010
DIPON-INSGE del 16/02/2018 “Pardmetros de actuacién policial de la Estrategia
de Proteccién a Poblaciones en Situacién de Vulnerabilidad” y en cumplimiento al
plan de intervencién a unidades focalizadas por la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad.

9. De acuerdo a la integracién del nuevo Cuerpo Elite de la Policia,
sirvase informar: ¢Cudntos miembros lo integran, sefialando cargos y
funciones? ¢Cudles son los lineamientos de este nuevo cuerpo? Qué
operaciones ha realizado? Y ¢Cuil ha sido ¢l avance o los resultados
obtenidos?

El Cuerpo Elite Policial atendiendo el mandato del Acuerdo de Paz, se articula
con las opecraciones policiales sostenidas, que en la actualidad operan en
diferentes regiones del pais, dirigidas a la afectacién y desarticulacion de
estructuras de crimen organizado con un total de 778 funcionarios policiales en
el componente operacional, que comprende las operaciones de Agamenén II,
Atlas, Esparta y Zeus. También se cuenta con 150 funcionarios policiales, de los
grupos operativos del COPES, UNIPOL, JUNGLA y EMCAR para apoyos
operacionales.

Asi mismo, 203 funcionarios policiales adelantan labores de investigacion
judicial en coordinacién con la Unidad Especial de la Fiscalia General de la
Nacién por conductas en contra de los defensores de derechos humanos y
lideres y lideresas sociales, de los cuales 118 se encuentran distribuidos en el
nivel nacional en cada una de las seccionales de Investigacién Criminal de la
Policia Nacional y 85 en ¢l nivel central.

Los lineamientos del Cuerpo Elite corresponde al desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales, responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos y personas que participan en la implementacién del
Acuerdo de Paz,
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Capturas: 33

Aprehensiones: 3

En cste punto, resulta imperioso aclarar que de manera colateral de los
resultados operaciones contra las facciones responsables de conductas contra
defensores de derechos humanos y lideres sociales, se afecta también a las
organizaciones criminales a las cuales dependen estas facciones.
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FECHA | HECHO | IMPACTO
| e i Responsable del homicidio de Segundo
13/07)\7 Captura de alias “Cristian”, del GDCO Castilto {Presidente JAC barrio Panama/
| Gente del Orden o
i { o maco.

o= Sinisterra.

| 17/01/18 |  Segura alias "Tigre” y Robinson

| Captura de alias “Choio” y alias
05/11/17 | “Curandero”, del GAOR Frente Oliver | Cortes Godoy, lider comunal del Alto Mira y

Frontera).

Captura de Yolfer Guzmin Sanchez

Sinisterra®, ejecucion de acciones
amenazantes y extorsivas en contra del
Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera

Araujo Sanchez alus *Pollo™.

L

|
}

- - =

Responsable homicidios de Vilmar Asprilla

15/05/18 Captura de Jorge Enrique Salazar Allin y Ansel de Jests Mentoya iharra, del
d [ Jiménez alias “Salazar” partide politico Fuerza Alternativa

Revolucionaria del Comuan-FARC.

; ]
Auter material del homicidio de José Jair

Cabecillas de zona del GAOR “Frente Oliver |

|

Captura de Luis Jaramillo Valencia Responsables del homicidio de Temistocles

23/05/18 “El Costeno", Machado Renteria Presidente de JAC barric
Carlos Daniel Delgado Hortua "Dany” FL Oriente e [sla de 1a Paz Buenaventura
| Edward Samir Obregon “Samy” | (Valle). |

L
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| 31/07/18 l Captura de 03 integrantes del GDO

En la zona de Alto Mira del municipio

| Captura de 03 integrantes de la Tumaco (Narifio) se logré ademas la

29/07/18 faccion criminal del Frente Oliver

Sinisterra Usi

Responsables homicidio del lider social
- " Julio Cesar Cuenca Romero acaecido cl

il | La Cm'mllerjn: | 12/05/2017

l Responsable del homicidio de Rober Emiro

Captura de Cristian de Jesis Ramirez | Jaraba Arroyabe, reclamante de tierras e
02/08/18 | Basilio alias “Cristian” integrante de | integrante del sindicato SINTRAMINEROS
Los Caparrapos | de Cerromatoso, hecho ocurrido el
| 16/07/2018.
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OPERACION AGAMENON II - URABA CHOCOANO Y ANTIOQUENO

RESULTADOS OPERACIONALES DESDE 04/02/15 A AGOSTO DE 2018
(1.266 dias)

v 2,298 capturas en la operacion (1,821 Clan del Golfo - 477 otras).
v' 93 integrantes neutralizados.
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691 operaciones de asalto realizadas.

327,6 toneladas de cocaina incautadas,

93 laboratorios destruidos.

789 bienes ocupados por extincién de dominio por un valor de
608.146'831.900 de pcsos.

1004 diligencias de allanamiento,

680 armas de fuego incautadas.

108.9 cartuchos para armas de fuego incautados.
593 proveedores incautados.

347 granadas incautadas.

194 radios de comunicacién incautados.

77 automéviles inmovilizados.

1.164 motocicletas inmovilizadas,
28.129’128.287 de pesos incautados.
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OPERACION ATLAS - NARINO - TUMACO

RESULTADOS OPERACIONALES DESDE 120118 A AGOSTO DE 2018 (202
)

159 operaciones de impacto.

215 capturados,

8 necutralizados,

182 armas de fuego incautadas.

10.479 municion incautadas.

298 proveedores incautados.

249 artefactos explosivos artesanal.

82 explosivos (unidad).

342 explosivos (kilogramos).

227 granadas dc mano incautadas.

322 materiales de intendencia.

310 equipos de comunicacién,

41.308 kg. de clorhidrato de cocaina incautada.
609 kg. de base de coca incautada.

3.239 kg. de marihuana incautada.

68.945 Gal. de insumos liquidos incautados.
10.302 kg. de insumos solidos incautados.

89 laboratorios destruidos.

11 embarcaciones incautadas.

43.277 galones de combustible.

918.854 galones de crudo de petréleo incautado.
19.655 galones de petréleo refinado incautado.
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v 42 refinerias destruidas.

v $702.050.000 millones incautados.

v 3,037 ha. erradicadas en el marco del Plan Policial Pacifico Sur 3SP.
OPERACION ESPARTA - NORTE DE SANTANDER

RESULTADOS OPERACIONALES DESDE 150218 A AGOSTO DE 2018 (159
dias)

v 107 operaciones ejecutadas contra ELN, Los Pelusos, Clan del Golfo y
Mineria ilicita.

265 capturas (70 contra GAOML - GAO y 195 contra delincuencia comun
organizada).

12 capturas y 6 neutralizaciones del ELN,

20 capturas del Clan del Golfo.

34 capturas de Los Pelusos.

4 capturas de Los Rastrojos.

48 laboratorios para ¢l procesamiento de clorhidrato de cocaina.
341 kg de explosivos destruidos.

10.405 kg de clorhidrato de cocaina.

868 kg de base de coca.

53.671 kg de insumos sélidos incautados.

65.625 galones de insumos liquidos.

59 armas de fuego (largas 26, cortas 32 y 1 de apoyo).

52 proveedores.

1,044 cartuchos,

10 granadas.

7 refinerias destruidas

18 equipos de comunicacién,

49 celulares.

5 computadores.

18 dispositivos de almacenamiento.

2 motocicletas recuperadas.
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OPERACION ZEUS - ORINOQUIA

RESULTADOS OPERACIONALES DESDE 030618 A AGOSTO DE 2018 (64

v’ 217 capturas,

v 69 operaciones de impacto.

v 20 neutralizados.

v 1.145 kilos de clorhidrato de cocaina incautados,
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2.213 kilos de base de coca incautados,

629 kg. de marihuana incautada.

25.668 galones de insumos liquidos incautados.
7.933 kilogramos de insumos solidos incautados.
282 capturados por ley 30.

182 materiales de intendencia.

77 armas de fuego incautadas.

32.217 municiones incautadas.

117 provecdores incautados.

120 kilogramos de explosivo incautados.

56 granadas incautadas,

14 cquipos de comunicacion.
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Cordialmente,
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GUILLERMO BOTERO NIETO
Ministro de Defensa Nacional

—

Vo Bo.: Oscar Ortiz Gonzédlez - Secretario de Gabinete

Revino: Sebastian Mantova - Coordinsdor Grugo Asuntos Legislativos
Elabaré: Likkana Péez Cardenas
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Bogota D.C., 28 de agosto de 2018

Coctora
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Saecretaria General

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defansa y Seguridad

Nacional
Camara de Representantes

Correo electrénico: comision segunda@camara.gov.co

Asunto: Proposicion N°. 001 de julio 31 de 2018 ‘Panoramsa Nacional de
incremento de asesinatos y amenazas a llderes indigenas y sociales". Presentada

por e H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO.

Respetada doctora Olga Lucia.

En atencién a la comunicacion allegada a este Ministeric con radicace EXT18-0036418
del 24 de agosto de 2018, nos permitimes respender los interrogantes relacionados con &
Ministeric de Justicia y del Derecho de acuerdo con las competencias asignadas a esta

cartera Ministerial por el Decreto 1427 de 2017

I. Con relacién a la coordinacién entre La Justicla Especial Indigena y la
Justicla Ordinaria JCuéles son las estrategias y rutas concertadas con las
Autoridades Indigenas en fos territorios para la denuncia de amenazas,

torturas, persecuciones y inatos de lideres indigenas?

1. LegalApp

Dentro de 1a oferia de servicios del Ministerio de Justicia y del Derecno, se encuentra la
estrategia LegalApp como un sitic web de consulta gratuita a nive! nacional ¥ disponible
incluse en teléfonos méviles con acceso a internet, en el cua mediante un lenguaje
sencillo y de facil comprensién para los usuarios, ofrece informacién y orientacion sobre
tramites, procedimientos o ‘nutes de justicia” para resoiver un conflicto, Indicando |as
entidades a |as cuales acudir a través del directoric de autoridades en el territario nacional

y sefalando su ubicacion exacta en el municipic de interés dal usuario.

Con LegalApp, el Ministario de Justicia apunta a lograr reducir las barreras de informacién
en tomo a los servicios y oferta de justicia, lo que permite que el ciudadano conciba la
administracién de justicia como algoe carcang y que asi mismo mejore la percepcion que
tene del sistema, mediante la puesta a disposicidn de un siio web que le brinda
informacién scbre los mecanismos con Ics que cuenta para solucionar sus problemas

concrelos y cotidianos.

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono |57) {1] 424 3100 « www.minjusticia.gov.co
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Igualmente, pensande en los usuanos gue no tienen acosso a Internat, inicié en 2018 ef
dasarrollo de un software offline con los contenidos dal sitio web. el cual sera compartide
a través de dispositivos USB a los puntos de atencién de Alcaldias y Gobernacicnes a
nivel nacional.

Particularmente respecto a la proteccién de derechos de lideres sociales, en LegalApp se
éncuentran cuatro rutas para la orientacion de servicios de Justicia:

¢ ¢Qué debo hacer para solicitar las medidas de preteccion y sequridad debide a
conlinuas amenazas contra mi vida y ante qué programa de proteccién debo
acudir?

* Soy funcionaric publico y he recibide graves amenazas, ;jcomo puedo solicitar
medidas de proteccion por parte del Estade?

» ¢Qué hacer para solicitar medidas de oroteccién debido a continuas amenazas
confra ml vida relacionadas con mis actividades politicas, pablicas, scciales o
humanitarias?

¢ ;Qué hacer para solicitar medidas de proteccion colectivas, debido 2 continuas
amenazas contra |a vida y Ia seguridad personal de un grupc o comunidad?

Finzlmente en relacion con esta estrategia, el Ministerio de Juslicia y el Derecho
consiente de la necesidad de enriquecer cada vez el sitio web y con el propésite de
eliminar las barreras de acceso de la informacién. de manera especial para poblacion
especifica come lo son los pueblos y comunidades étnicas en Colombia (Comunidades
Negras, Alrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Puedlos Indigenas y Poblacién Rem),
se dispuso que dentro del sitio web se contara con una ventana especifica qua contiene
entra ofros los siguientes servicios':

¢ Rutas Juridicas de comunidades
« Mapas de ubicacion de comunidades ¥ pueblos,
» Seccion "Para mayor claridad’.

2. Banco de iniciativas y proyectos para el fortalecimiento de la justicia propia y la
proteccion de los derechos de la mujer, la juventud, la nifiez y los mayores de
los pueblos Indigenas” - BIP.

Dada la necesidad de materfalizar lo dispuesto en el articulo constitucional 246 y &l titulo
Y| del Decreto 1953 de 2014, 2l Ministerio de Justicia y del Derecho dispuso en su pagina
web del 23 de abril hasta al 15 de mayo de 2018 el "Banco de iniglativas ¥ broyectos para
el fortalecimiento de la justicia propia y la proleccion de fos derechos de g mujer, la
Juventud, fa nidez v los mayores de los pueblos indigenas” - BIP, administrado por la
Direccion de Justicia Formal, a través del Grupo de Fortalecimiente de la Justicia Etnica,

*htto Hweaw legalapp.gov.cofemica

Bogold B.C., Colombia
Colle 53 No. 13-27 « Teléfonn [57]11) 444 3100 « wwwv.minjusticio.gov.co
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Su objetivo principal. es servir de instrumento a la entidad para conccer las iniciativas y
registrar los proyectos en materia de justicia, generados por los pueblos indfgenas ¥
construidos a partir del conocimiento propic de sus fortalezas y oportunidades de mejora

en relacion con la administracién de justicia propia,

Dentro de los términos de referencia del BIF se invite a los pueblos indigenas de
Colombia a formular y presentar auténomamente iniclativas en materia de justicia, con
posibilidad de financiacion por parte ¢el MJD de hasta 50 millones, mediante al
diligenciamiento de tres documentes: Formata de registro de inicigtivas. formato de peril

de proyacto y formate de relacion documental.

Los proyectos presentados por los pusblos étnicos en el marco del BIP, debian

enmarcare en tres lineas temalicas expuestas en los términos de referencla;

1. Fortalecimiento y reconccimiento de 108 sistemas de justicla propia de los pueblos
indigenas de Colombia, a partir del aflanzamiento de sus propias formas de resolucién de

confliclos y aumento de las capacidades Institucionales.

2. Fomento del diglogo interculiural y la coordinacion entre las entidades del Estado y 1a
Junsdiccien Especial Indigena en materia de justicia que potencialice &l ejercicio de la

justicia propia y mejore &l acceso a la administracion de justicia de a poblacion indigena.

2. Proteccion de los derechos de la mujer, 1a juventud. a nifiez y los mayores de los

puebles indigenas en el marco de sus sistamas de justicia propia.

Como resultado de este proceso. se registraron en el BIP, freinta y nueve 33 iniciativas,
de las cuales, se pretanden apoyar cOn recursos Propios del MJD slete iniciativas en
2018, prestando un acompafiamiento constante y sus cosmovisiones y respetando sus
cosmovisiones apoyardo el fortalecimienta de los procasos organizativos internoes de los

puedlos énicos de Colombia.

3. Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana.

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Cludadana cuenta con la
presencia de 10% Casas de Justicia ¥ 41 Centros de Convivencia Ciudadana en todo el
pais. los cuales cuentan con diferentas ofertas en temas de Justicia como Fiscalia Local,
Defensoria dal Pueblo. Defensoria de Familia, Inspeccién ce Trabajo, Personeria
Municipal, Inspecciéen de Folicia, Comisaria de Familia, Conclliadores en Equidad,
Enlaces Etnicos. entre otros. Esta oferia varia de una Casa de Justicia o Centro de
Convivencia Ciudadana a olra, ya que depende de la oferta con la que cuenta el municipio

y el traslado de instituciones del cardcter naclonal a eslas

Estas instituclones estan en cada momentc en disposicién de trabajo coordinade én
materia de justicia con las respectivas autoridades de las comunldades, cabildo o
resguardos segun corresponda, son visitadas por el Ministerio para socializar esta labor,
ademas de recibir capacitacion en enfogue diferencial por parte del misme (esta afo
funcionarios de 63 Casas de Justicia y 32 de Centros de Convivencia Ciudadana seran

capacitados en enfoque diferencial &tnico).

Bogots D.C., Celombia
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Para acceder a estos servicios e ciudadano debe acercarse a [a Casa de Justicia o
Centro de Convivencia Ciudadanz ¥ solicitar la atencién.

4. Estrategia de Sistemas Locales de Justicia

El Ministerio de Justicia y del Derecho lidera Ia estrategia de Sistemas Locales da Justicia
- SLJ, que se fundamenta en el trabajo y la colaboracisn entre el Estado y [a comunidad,
bara asagurar respuestas oportunas y efectivas a las necesidades de justicia en los
territorios. Los grupos indigenas han participade en la construccion de los SLJ per
convacatona local, en los municipios donde hay presencia de rasguardos o territorics
indigenas.

Les SUL han sido implementados en 112 municipios de 12 departamentos del pals por
intervencion directa de Cooperacion Intemacional {UNIGN EUROPEA, PNUD y USAID),
de los cuales se encuentran formalizacos 72 mediante decreto o acuardo munici pal.

Il. ;Cudles son las eslrategias de coordinacion entre las dos Jurisdicciones
para la investigacion conjunta sobre los hechos enunciados en la anterior
Pregunta que conlleven a fa identificacion de los responsables y esclareciendo
de los hechos?

Nos permitimos indicar que dentro de las competencias del Ministerio de Justicia y ael
Derecho dispuestas por al Decreto 1427 de 2017 “Por ef cual se modifice fs ashuctura
organica y se delenminan las funciones de lgs dependencias dol Ministerio de Justicia ¥
del Derecho’, no se encuentra la da realizar procesos de Investigacion judiciales, razon
por la cual sugerimos que este interrogante sea trasladado por competencia a lz Fiscalia
General de la Nacion.

Cardialmente,

&
GLORIA MAR%O

Ministra de Justicia y del Derecho

p Puuﬂi—la k/P’oii) ‘
ITA MARIA LOPEZ PATRON
inistra de Promacién de la Justicia

Ju
Vice

'h!wlso: Sihia Helang Ramirez Ssuvedrn, Ditselora da Juslicia Fermal (C)
Anixo: Ubizacidn du b odarts ge Cazas de Justcl y Cereros 4a Convivercis (1) Untalo

Begota D,C., Colombia
Calle 53 No, 13-27 » Teléfono (57) (1] 444 3100 o www minjusticia.gov.co
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- RESPUESTA A CUESTIONARIO = MINISTERIO DEL INTERIOR

3

dor cita arta nil " il
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Bogota D.C. miércoles, 05 de septiembre de 2018 |

06 SEP 2018 !
. f X
Doctora Faas 126722 l
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES | e 3 Yy |
Secretario General PR oy |
Comision Segunda Camara De Reprasentantes SRR AR el e
Capitolic Nacicnal- Primer Piso { ripa R ) A \; TEL 3
809015. D. G. \.}-.r'-\ e UF ?t;'h&. Ml PR A '
COMISION SEGUNDA ]
Asunto: Respuesta Prop. No. 001 del 31 de julio de 2018 { _— ,_P p
Referoncia:  EXTMI18-34225 rothe: X -09- 0% fomiD55 fy
lRadicad'a: [N j

Sefora Secrelana, Doctora Olga Lucia Grajales, reciba un covdia\;aiudo

En virtud de la Proposicion No. 001 presentada por el Honorable Representante Abal David
Jaramilio Largo, en la cual se adjunta cuestionario para el debale de control politico sobra
‘Panorama Nacional de incramsnfo de asesingtos y amenazas & lideres indigenas y sociales”,
la Direccién de Asuntos Legislativos, en lo de su competencia. de manera atenla remite las
observaciones presentadas por ka Direccion de Derechos Humanos:

1. ¢Qué medidas ha adoptado el Ministerio del Interior para garantizar la vida de los
defensores de derechos humanos, lideres Indigenas, sociales y politicos amenazados?
Y ¢ Cudl ha sido el acompafiamiento tanto a ellos como a sus familias?

El Gobiemo Nacional ha adoptado y ha venido impulsando diversas estralegias con el
propdsito de consolidar la respuesta estatal y arficular las acciones de las entidades
camprometidas en los ambilos de prevencidn. proteccion e investigacitn

A continuacion se prasenta la informacién refevante. de acuerdo a las compelencias de la
Direccion de Dereches Humanos del Ministerio del Intarior, espacialmente en Io relacicnado
con prevencidn y proteccion,

1.1.  Ambito de Prevencién,

El Gobiemno Nacona ha propendido por una respuesta integral y/o multidimensicnal al
fanémeno de las agresiones violentas conlra los/as lideres/as.

El primer gjercicio de relevancia consistié en brindar mayores Instrumeantos y herramientas de
acciin a las enlidades y a los'as funcionarics’as a fravés de la actualizacén y sancin de
instrumentos normativos con especialidad en la materia.

1.1.1  Sancién de instrumentos normativos complementarios a la Politica Pablica de
Prevencion.

Cdadige postal 111711 + Bogota D.C., Colombia
Calle 12B 845 + Conmutador {1} 242 74 0C » Linea gratuta 018000810403
waw minintericr gov co ¢ scwuoalcnwdadno@mlmte'o' gov.co
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La Politica Plbiica de Prevencion de Viclaciones a los Derechos a la Vida, Integridad, Liberad
y Segundad de Personas, Grupos y Comunidades adoplada mediante el Decreto 1581 de 28
de septiembre de 2017 'Pgr ol cusl 38 adiciona & Titulo 3 & 1 Parte 4, def Libro 2 del Decreto
1066 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminiatrativo del latencs, para
adaptar la poiltica publica de prevencidn de viclaciones & los derschos a fa vids, Integnaad,
libertad y segundad de personas, grupos y comunidades, y se dictan olvas disposciones”, se
fortalecié con la expedicion de otros instrumentos nermativos, como los sigulentes:

+ Decreto 2078 de 2017, “Por ef cual se adiciona ef Capituio 5. del Titule 1, de ia Parte
4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decrslo Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del infencr, sobre Ja ruta de proteccidn colectiva de fos derachos a la
vida, la libsrtad, ia integnided y la segundad personal de Grupos y comunidedss”.

« Decreto 2124 de 2017, "Por & cual se reglamenta el sislerna de prevencidn y slarta
para 8 reaccion répida 2 la presencia, acolones y/o achvidades de las orgamzaciones,
hechos y canductas criminales que pongan en nesgo los derechos e la poblacian y 1a
implementaciin del Acuerdo Final para !a Terminacién del Conflicto v fa Constriccion
e ung FPaz Estable y Duradera.”

» Decreto 2252 de 2017, “For of cual se adiciona e! Capitulo 8. dal Titwo 1, de la Parte
4 del Libro 2 del Decrelo 1066 de 2015, Decralo Unico Reglamentario del Secrar
Administrative de! Intenor, sobre Ja fabor de gobernadores y alcaldes como agentas dal
Fresidenta de la Repiblica en relacidn con la proteccion individua! ¥ colecliva de
lidores y liderssas de ovganizacionss y movimientos sociales y comunales, y
defensores y defensaras de derechos humanos que s2 encueniren en situscion de
nesgo.”

» Decreto 660 de 2018, "Por &l cual se adiciona ef Capitulo 7, del Tituie 1, de la Parte 4,
dal Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentanio del Sector Administrativo
del Inleriar, para crear y raglamentar & Programa Infegral de Sequndad ¥ Proteccion
para Comunidades y Organizecionss en ls Temitorios, y s& dictan ofmas
disposiciones.”

1.1.2 Principales avances en la implementacién de la Politica Piblica de Prevencién.

Ademas de las normas axpedidas, a confinuacion se relacionan los principales avances en la
implamentacion de la Politica Pablica de Prevencion, contenida en el Decreto 1581 de 2017:

i) Scciglizacion del Decrsto 1581 de 2017 e impulso para la definicion de & instancia
territorial a cargo de la gestion de la Politica Piblica de Prevencion en el temtorio,
madiante oficio de referancia OF117-49680-DDH-2400 con fecha de 20 de diciembre de
2017 dirigkde a todos los alcaldes y gobamadores del pais,

ii) Impulso a la implementacion de la Politica Pablica de Prevencion medianie comunicacion
dirigida a losfas alcaldes/as y los/las gobernadoresias por parle de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en esta comunicacion se propuso definir [a
instancla terntorial a cargo ¢e la gestnon de esta Politica de Prevencion en €l terntono,
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ili} Disefio @ implemantacion de un mecanismo de monitoreo y seguimienic a As acciones
realizadas por parle de cada entdad del orden nacional con responsabilidades en la
implementacion de la Politica Piblica de Prevencidn. EL mecanismo de monitoreo fua
elaborado por Direccidon de Derechos Humanos, consistente en una herramienta en
farmato Excel en la que sa registran |as acciones de cada uno de los arlicules (acciones)
y las entdades responsables. El 30 noviembre de 2017, la herramienta fue remitida
medianie camea electrénico a las entidades compeatantes del orden nacional.

iv) Asistencia 1écnica en el proceso de conformacion yio fortalecimiento de la instancia de
Derechos Humanos en el orden territonial y la formulacion de sus planes de trabajo en las
mismas entidades temioriales, Esta actividad se desarrolla en el marco del Programa de
Fortalecimiento Inatitucional y Comunitaric a carge de la Direccion de DOHH, para el ano
2012 se ha llevado a cabo desde ef 1° de febrero 2018, hasta la presente fecha.

v) Conceracion de acciones intennstiiucionales para implemeniar los componentes la
Politica Publica de Prevencidn, con las siguientes enfidades: Agencia Colombiana para la
Reintegracién, hoy Agencia para la Reincorporacion y la Noermalizacion -ARN; Ministerio
de Relaciones Exteriores; Departamento Administrative de Ciencia. Tecnolegia e
Innovacién —COLCIENCIAS; Defensorfa del Pueblo; Depardamento  Administralve
Naciona de Estadistica ~-DANE; Departamento Nacional de Planeacion ~-DNP-; Escuela
Superior de Administracion Publica —=SAP; Departamento Administrativo de & Funcién
Publica ~DAFP; Institute Colombiano de Bienestar Familiar; Institule Geografico Agustin
Codazzi —-IGAC; Ministerio de Defensa Nacional —3DN. Ministerio de Justicia y del
Derecho; Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones: Ministerio de
Salud y Proleccion Sccial; Pelicia Nacional; Alte Consejeria para el Posiconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad; Procuraduria General de la Nacion, Superintendencia
de Notariado y Registro; Unidad Administrativa Especial de Geslion de Restitucion de
Tiemas Despojadas; Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas; Unidad
Nacicnal de Proteccién. Esta concertacion de acciones interinstitucionales se realizé en el
marco del faller de planficacion eslratégica, efecluade mediante metedologla sistémica,
en la ciudad de Bogola en el mes de mayo 16y 17 de 2018,

vi) Concertacidn de acciones instilucionales a través de encuentros bilateralas con entidades
responsables de implementar accicnes articuladas para ejecutar la polilica publica de
prevencién; la concertacién de acciones con el sector Salud se realizé el dia 22 de junio
de 2018, El espacio con la UNF se llevé a cabo el dia 25 de junio, La reunibn con el
Ministerio de Tecnologias de [a Informacién y las Comunicacicnss —Mintic-, se realizo el
dia 13 de febrero de 2018.

vil) Realizacién dal encuentro nacional de Secretarios y Secretarias de Gobierno los dias 16y
17 de abril de 2018 en la ciudad de Bogold, con el propasito de socializar, apropiar y
brindar orientaciones técnicas sobre los siguientes instrumentos normativos.

- Politica Plbbca de Prevencién de Violaciones a los Dereches a la Vida, Integridad,
Libartad y Seguridad de Personas. Grupos y Comunidades, Decreto 1581 de 2017.

- Ruta de Proteccion Colectiva de los Dereches 8 la Vida, Liberlad, Integridad y
Seguridad personal de Grupos y Comunidades, Decreto 2078 de 2017

111711, Colombis — Bogog D.C, Calie 12B No. 546
Conmudader 2427400 — Site web www.mininterior.gov.co
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Labor de gobemadores y alcaldes como agentes del Presidente de la Repdblica en
relacién con la proteccién  individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defenscras de
derechos humanos que se encuentren en situacén de riesgo. Decreto 2252 de 2017

- Sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida 8 la presencia. acciones yio
aclividades de las organizaciones. hechos ¥ conductas ciminales que pongan en
resgo los derechos de la poblacion y la implementacion def Acuerde Final para la
Teminacién del Confficto v la Conslruczion de una Paz Estable ¥ Duradera, Decreto
2124 de 2017.

- Programa de Proteccion a Victimas y Teatigos de la ley 978 de 2005, ley 1592 de 2012
y Decreto 1066 de 2015. Para ilustracién de las enfidades lernitoriales que
participaron. (\Ver Anexe 1).

viii) Instatacion del Comité Técnico para la Prevencion, de acuerdo al Decreto 1581 de 2017,
realizado el 01 de marzo de 2018.

ix) Realizacién del encuentro interinstitucional para formufackn del Plan Esfratégico y del
Plan Operativo de la Politica Publica de Prevencion, Este encuentro se realizé en el
marco del taller de planificacion estratégica, efectuado mediante metodologla sistémica.
en la cludad de Bogota en el mes de mayo 15 y 17 de 2018

x) Consclidacién y aprobacion del plan estratégico y operative da la Polllica Pablica de
Prevencion por parte del Comité Tecnice para la Prevencién. La aprobacion se
protocelizé en sesion de! Comité realizada el dia 03 de agoslo de 2018, o cual se
encuentra soporfado en acta firmada por los integrantes, v el documento del Plan
Estrategico y Operative. Estos instrumentos deberan ser aprobados por el Comilé
Nacional para la Prevencién, de acuerdo al Decreto 1581 de 2017, La Convocatonia del
Comité Nacional esta pendiente de programarse,

xi) Consolidacién y aprobacion de los reglamentos del Comité Nacional para la Prevencion y
del Comité Técnico para la Prevencion. La aprobacién de los reglamentos por parte del
Comité tecnico se llevd a cabo en sesidn realizada el dia 03 de agosto de 2018

xii) Impulso y seguimiento a Subcomdés territoriales de prevencion ¥ proteccion de les
Comités de Justicia Transicional creados por la Ley 1448 de 2011,

1.1.3 Gestién institucional en materia de Prevencion del Riesgo -GPR.

El Ministerio del Interior, a fravés de la Diveccion de Derechos Humanos, conforme a las
competencias que le han sido asignadas, recogidas en la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4300
de 2011, el Decreto 1066 de 2015, y el Decreto 1581 de 2017, ha ejecutado acciones para
fortalecer & gestion institucional y el fortalecimiento comunitario en materia de Gastion
Preventiva cel Riesgo -GPR- de Violaciones a los Derechos Humanos, scciones
desarrolladas mediante ol proyecto *MEJORAMIENTO DE LA GESTION PREVENTIVA DEL
RIESGO DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS COMO GARANTIA DE NO
REPETICION PARA LA PAZ NACIONAL”, formulado desde el afio 2017.
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Las aclividades y producics que se desarrclian, estan en concordancia con ejercicios de
investigacién an matena de formulacion de Politica Piblica de Prevencion y la experiencia
acumulada durante ia asislencia técnica a los entes teriloriales en materia do GFR, praclicas
que han permitide & la DDHH identificar una serie de variables ¥ condicicnes que facllitan o
contribuyen a la persistencia de graves victaciones de Derechos Humanos e infracciones al
DIH. egrupadas en dos sisteras: une de caracter tematico y otre de tipo institucional y
social, respecto del segundo sistema, se encuentra debilldad de actores insfitucicnales y
comunitarios para identificar, adverir v prevenir violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. situacion que pone en riesgo el proceso de
construccién de Paz desde los territorios si e tiene en cuenta |a vision estratégica de la GPR
como piedra angular para las garantias de no repeticicn en la construccion de paz estable y
duradera.

Respecto a las capacidades comunitarias, se identifice la necesidad de fortalecer elemantos
internos con los que cuentan individuos, grupos y comunidades tales como conocimientcs,
técnicas. experiencias, habilidades, destrezas. valores Y recursos necesarnics para
conirarrestar las amenazas, miligar las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias de
una matenalizacién del riesgo. a nivel de las instituciones del Estado, con competencia en
prevencion, se evidencia débil capacidad de relacion y coerdinackin inter e intranstitucional
para prevenir violacienes de derechos humanos, asi mismo, precariedad de conocimiento e
instrumentos para afrontar amenazas, mitigar vulnerabilidades y eventuales consecuencias
de viclacienes de los derechos a la vida, a la Integridad, a la livertad v a Ia segquridad de
personas, grupes y comunidades en ¢l marce de! conflicle armado y la violencia sociopolitica,

El proyecto desarrollade en el territorio nacional, esta orientads o cntidades terriloriales -
departamentos y/o municipios - en los que se concentran los mayores riesgos de
materializacion de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, los cuales son focalizades
cada afo preducto ejercicio de andlisis de riesgo continuo que adelanta la DCireccidn de
Derechos Humanos. Se ilustra a confinuacién las aclividades que responden al plan de
accion.

PROCEDIMIENTOS MISIONALES.
A, Gestiones Fortalecimiento Institucional,

+ Capacidades Inslitucionales para la prevencion: Comprende el conjunta de elemenios
que parmiten a una institucién prepararse y actuar para afrontar las amenazas, mitigar
las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias de viclacknes de los derechos a
la vida. a la integridad, a la libedad y a la seguridad de perscnas, arupos
comunidadas en el marco del conflicto amado y la vickencia socicpolitica.

B. Gestiones en Gestion Preventiva del Riesgo,

* Gestian preventiva del riesgo GPR: tene por objeto identificar, adverir las posibles
siluaciones que puedan generar un dafo a les derechos a la vida, la libertad, la
inlegridad y la seguridad perscnal en e marco del conflicic ammado v la violencia
scclopolitica, establecer los pesivles ascanaris de concrecion de los mismos y definir,
implementar, efectuar ef seguimiento y evaluar las medias.
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+ Principal estrategia: Brindar heramientas para 2l disefio, implementacion,
seguimiente y evaluacion de Flanes y estraiegias de Prevencién y Proteccidn como
instrumento de |a pelitica de prevencidn para la construccidn de Paz Teritorio. Planes
Integrarles de prevencidn,

C. Gestiones Fortalecimiento Comunitario.

« Capacidades Scciales para la Prevencion: conjunie de elementos intemos con que
cuentan los individuos, grupes y comunidades fales como conocimientos, téenicas,
axperancias, habilidades, dastrazas, valores y recurscs necesanos para contramestar
las amenazas, mitigar las vulnerabilidades y las eventuales censecuencias de una
materialzacion del riesgo.

D. Gestiones en Coordinacion y Articulacion Institucional Nacional Para la Prevencién,

« Articulacion institucional: Procedimiento de sinergia técnica y politica orientado a
vincular a los actores pdblices de diferantes niveles jerérquicos y competencias, en
espacios de trabajo coordinado con el fin de idenfificar cbjetivos comuneas, realizar
labores de planeacidon conjunta. consolidar compromisos, forfalecar el nivel da
respuesta, ampliar el impacio de las modalidades de inervencion inforsectonial y
optimizar recursos.

« Asislencia {écnica a los las enfidades territonales, para la formulacion de planes
integrales de prevencion, Al respecto se avanza en el desarmollo de dlagndsticos
Esfructurales de Riesgo: con el propasito de contar con una caracterzacion detallada
(identificacion, explicacion y valoracion) de los aspecios que determinan la aparicion o
la continuidad de las violaciones de derechos humanos que alectan a un sector social
(conductas violatonas) y las infracciones al Dereche Internacional Humanitaric, en un
contexto territorial determinade, los cuales desarrollan de manera amplia, cuatro
aspectos fundamentales para ef analisis de riesgo: a.) las dinamicas territoriales, b)
las dindmicas de violencia, ¢.) la operacidn del sistema de garantias, y d.) las
condiciones de los secloras scciales en riesgo.

1.1.4. Otras Acciones en materia de Prevencion:

Realizacicn de misiones de verificacion bderadas por la Direccion de Derechos
Humanos y con el apoyo y acompanamiento de diferentes entidades ded orden nadonal y
regional, en los cepartamentos con mayor afectacion de derechos a lideres, eventes
concertades parficularmente en el marco de la Subcomisidn de Garantias y Dereches
Humanos de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y popular, desarrolladas con la
participacidn de sus voceros nacicnales y territoriales. Asi entonces se han realizado en
los departamentes de Cauca, Casanare, Cordona, Tolima, Sur de Bollvar, Sur del Cesar,
coemo una estrategia de intervencién Integral y a partir de la cual, habiéncdose identificado
probleméticas sensibles que afectan la realizacién de los derechos humanes, no
solamente civiles y politicos sine tambeén econdmicos, sociales, culturales y del ambiente,
se procura la gestion de las entidades competentes [ Anexo 3),

) Apoye a los Subcomités Nacionales y Territoriales de Prevencion y Proteccion y
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Garantias de No Repeticién de los Comités de Justicia Transiclonal donde se
elaboran por parte de las autoridades temitoriales, con Ia parlicipacién de voceros de
organizaciones sociales, los planes de prevencion y proteccion, que si bien hacen énfasis
en las victimas del conficto y a la luz de la Ley 1448, lambién abordan |a situacion de
lideres y defensores. {Anexo 2.)

ll) Acompaiiamiento permanente a los entes torritoriales a través de los onlaces de la
Direccion de Derechos Humanos, para el trémite y alerta de situaciones de agresiones o
8Menazas y apoya a las personas afectadas, para la solicitud de medidas o apoye en la
gestién ante autcridades. El acompafiamienio se realiza a través de los esesores y
enlaces territoriales contratades por el Ministerio del Interior, los cuales son asignados por
zonas especificas. A manera de ejemplo para el 2018 se han realzade 595 asisiencias
1ecnicas en al territorio nacional,

v) Acompafamiento de Consejos de Seguridad del orden teriterial donde el tema de fas
agresiones a defenseres y delenscras de derechos humanos son el fema central. {Anexo
2)

v) Realizacion de sesiones de las Mesas Territoriales de Garantias. espaciaiments en los
departamentos mas afectados por esta problemética  Asi por ejempl en los
departamentos del Cauca, Antioquia, Allantico, Chocé donde se reactivd la Mesa
Territerial; Cérdoba, Sucre. impulso a la creacion de Mesa Territorial de Garantias en los
departamentos: reaclivacion an Santander, Valle del Cauca, como también diferentes
actos de reconocimiento a la labor de los defensores de dereches humanos como una
manera de axaltar su labor y enfrentas la estigmatzackin. {Anexo 3)

vi) Acompaiamiento en las reunicnes del Puesto de Mando Unificado (PMU} creado desde
Presidencia de la Repiblica - Consejeria da Seguridad-, como una estrategia de
coordinacion de la acoion Interinstitucional frente a amenazas, agresionss o riesgos a
defensores y lideres sociales. Este ejercicio ha sido implemantado también de manera
descentralizada en varos departamentcs en bs que ademas de revisar con las
autoridaces ferritoriales la situacion de defensores y lideres, se define la real
coordinaclén, complementariedad v subsidiaridad para alcanzar efectivos resultados.

vii) Impulso @ la Comision Interinstitucional de Garantias para las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos créada mediante Dacreto 1314 del 10 de agosto del
2016, donde se abordan, con enfoque de género. casos de amenazas y agresiones a
Ideresas y defensoras de derechos humanos y se fortalecen los programas de
reconecirmiento, respaldo y garantias a su labor.

viii) Participacién en reuniones de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular y en
particular de la Subcomisién de Derechos Humanos, en cuyas sesiones uno de los temas
mas recurrentes es el de la proteccion a sus integrantes, especialmante a sus lideres yen
concreto & los vinculados a la Marcha Patridtica y al Congreso de los Pueblos.

ix} Paricipacin en la Mesa Técnica de Protecclon, creada mediante decreto 289 del 23 de
febrero del 2017, escenario en el cual, se definen de manera concertada, las medidas de
profeccion a integrantes de las FARC-EP
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Como comptemento de lo anterior, el Gobierno Nacional a traviés del Ministerio del Interior
crea o aflanza, y de manera permanente, escenarios dialogo con diversos sectores de la
poblacién, ejemplo de ello es la Mesa de Concertacion con les Puebles Indigenas, el
frabajo con las juntas de accion comunal, el impulso a la parficipacicn, el dialogo
constante con la Mesa Unica de la Cumbre Agraria, Campasina, étnica y Popular,
CACEP, la Mesa Campesina en el departamento del Cauca y la comunicacion
permanents con diversas organizaciones scciales en todo el temitorio nacienal.

Eslos escenarios tenen la finalidad de dar una respuesta efectiva, arliculada y oportuna
del Estado en favor de los defensores(as) de derechos humanos

Resaltando que la prevencion y la proteccidn no solaments 22 implemanta a través de
medidas materiales o fisicas sino, por ejemplo, a través de la generacion de espacios de
interlocucion y de un ambiéente que propenda por las garantias necesarias para la labor
que gjercen los lideres, el Ministerio del Inferior ha adelantado diversas estrategias
tendientes al reconocimiento de la labor de los lideres sociales y defensores de
derechos humanos.

» Una de |as estrategias es la realizacion de actos de reconocimiento, donde ademas
de explicar la Importancia de los defensores de derechos humanos para la
consolidacion de la democracia y de visibifizar las organizacionas que trabajan en esos
ferritorios, sa insta a las autoridades terrifoniales, civiles y militares y a la comunidad en
general, a reconocerlos, respetarlos, protegerlos y habilifar espacios de dialogo con
defensores de derechos humanos para conocer sus problematicas y conjuntamente
encentrar seluciones, asl como abstenerse de hacer declaraclones esligmatzantes,

En estes actos de reconocimizntio y de prevencidn y superaciin de la estigmatizacién
reakzados en varlas regiones del pais, el Goblemo Nacional ha tenido la oportunidad
de exaltar la labor de por lo menos doscientas cuarenta y ocho (2438)
organizaciones de derechos humanos, comunales. eclesidstcos, sindicatos,
asociaciones y grupos de famiiares de viclimas, entre otros, muchos de Bs cuales, a
SU Vez s& agrupan en asoclaciones, comunidades y organizaciones.

» Del mismo modo, y como medida de prevencion se han desarroliado distintas
campanas de comunicacion respaldando la lsbor de defensa de los derechos
humanos. En este sentido, el Gobierno Nacional, implemento una Esirategia de
Comunicacion danominada 'Ta defiendes mis derechos, yo defiendo tu labor', cuyo
disefio realizado en consenso con las organizaciones sociales. Su cbjetivo fue lograr
que los ciudadancs identfiguen quienes son, que hacen y qué aportan a la socledad,
que se sensibilicen con la l2abor de defensa de los dereches humancs y se reconozcan
coma defensores en casos en que no hay concencia de ello.

Para ello se disefiaron piezas radiales que fueron difundidas en una emision ce
10.218 veces. Adicionalmente, se predujo un comercial de television que estuvo al
aire en canales pablicos y privados por medio del codigo clvico que tiene el Ministerio
dal Interior y la Alta Consejeria de Comunicaciones de ka Presidencia de |a Republica
para hacer su difusidn

Parte de la estrategia incluyd un espacio web de consulta, ubicado en 2 pagina
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http:/iwww.tudefiendesmisderechos.com! frute del frabajo de |8 Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Intarior y el PNUD, en ceordinacion con las
plataformas de derechos humancs. Este espacio virtual busca contribuir a la no
estigmatizacién y al apoyo a la labor de los defensores y defensoras de derechos
humanos, en aras de visibilizar su trabajo en la defensa de los derechos humanos.

Otra forma de reconocer publicamente la labor de los defensores, de prevenir y
superar |a estigmatizacion, ha skio a través de pronunciamientos piblicos en
medios de comunicacion o en comunicados de prensa.

El Ministro del Interior en distintos escenarios ha rechazado las agresiones o cualquier
acto vinlencia contra defensores de derachos humanos. Se pueden mencionar: (i) El
10 ¢e diciembre de 2017, con ocasibn del Dia Internacional de los Derechos
Humaneos. el antonces Ministro de! Interior se pronuncid a través de diversos medios
locales de comunicacion en favor de los defensores(as) de derechos humanos. (i) En
varios debates de control politico adelantados en el Congrese de la Republica
durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, el entonces Ministro del Interor, se
preauncié plblicamenta sobre la situacion de los defensores y defensoras de derechos
humanos, manfestando su rechazo a las agresiones de las que han sido victimas los
defensores de derechos humancs y resalid el compromise del Gobierno por
garantizar el derecho a la defensa de los derechos humanos €n Colombia.

Otros esfuerzos adelantados por el Gobiamo Nacional, que contribuyen @ prevenir las
agresiones contra los defensores y lideres y a superar la estigmatizacién, consisten en
la expedicién de instrumentos de orden administrativo (circulares) en los cuales
se insla 2 las autoridades territoriales a adoptar o fortaleces accicnes tendientes al
reconceimiento, respeto y garantias a la labor de defenscres, lidares y lideresas
sociales, éinicas y populares de los derechos humanos.

Eslas cwculares se consttuyen en crilerios de comportamienic de obligatorio
cumplimiento al interior de las entidades que las emiten, & inchayen aquellas impartidas
por 8l Presidente de la Republica. Entre ctras. y a manera de elemplo, se enuncian:
Circular 035 del 20 de junio del 2016, expedida por €l Ministro del Interior referida a
reconocmignto y garantias a los defensores(as) de derechos humanos y lideres
sociales, Circular Externa CIR17-1-DMI-1000_2017 para Cobernadores, Alcaldes y
Comandantes de Departamentos de Policia cen asunto 'Recenocimiento, respele y
garantias a la lsbor de los integrantes del Movimiente Social y Polilico Marcha
Patridtica”.

Se destaca la creacion, en marzo del 2016, de la Comision de Alto Nivel como un
gscenarnc provisional orientado a complementar y articular las acciones del Eslado
para hacer frenta & las agresiones y asesinatos a defensores(as) de derechos
humanaos y lideres sociales, luvo ademas como propdsito, integrar informacién y definic
las acciones a seguir. Esle espacio abordd casos que afectan no solo a los defensores
adscritos a las cuatro (4) plataformas que conforman €l procese de garantias, siro
también a de olbras organizaciones sociales. Este escenario finaliza sus acciones a
partir de la creacidn de ta Comisién Nacional de Garantias de Seguridad mediante
Decreto 154 del 03 de febrero de 2017,
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* Ademas de las acciones antes referidas, en materia de prevencion y proteccion el
Ministerio del Interior impulsa la implementacién cel Programa Integral de Seguridad
y Protecclén a Organizaciones y Comunidades en Territorio, creade mediante el
Decreto 650 del 17 de abril de 2018, el cual es derlvado del punte 3.4.8 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de Paz Estable y Duradera.
Con base en ello se expidié el Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017 *Fur ol cual
se crea el Sistema integral do Seguridad para ef Ejercicio de fa Polilica’, que establace
en el articule 14 ol Programa Integral de Seguridad para las comunidades y
organizaciones en los territorios.

El Programa fiene come cbjeto define y adoptar medidas de proteccidn integral para
comunidades, lideres. dirigentes, representantes y activistas de organizaciones
socales, populares, élnicas. de mujeres y de género en los termicros, asi como la
qarantia de los derechos humanos a la vida, la infegridad, 1a libertad y la seguridad de
comunidades y organizaciones en ks territorios y sus objetivos son

1. Adoplar medidas de prevencidn onentadas a identificar los factores de riesgo de
violaciones a los derachos a la vida, la liberad, la integndad, la seguridad y las
afectaciones a la convivencia contrs comunidades y organizacicnes en los
territorios, y sus lideres, lideresas, dirigentes, representantes y aclivistas en los
territorios, teniende en cuenta siempre as condiciones parliculares de las mujeres,

2, Adoptar medidas de seguridad y proteccion orientadas a prevenir la
materialzacon o miligar sus efectos, de riesgos excepcionales contra los
derechos @ la vida, liberlad, integridad. la segundad y las afectaciones a la
convivencia de comunidades y organizaciones en los teritorios, y sus lideres,
Ideresas, dirigentes, representantes y activistas en los territorios, teniendo en
cuenta siempre las condiciones particulares de las mujeres

3. Adoptar medidas orientadas a promover la reconciliacién y la convivencla pacifica
y democratica en los territonos, para ka construceion de confianza entre entidades
plblicas y comunidades, a través de la ariculacion local y nacional.

4. Adoptar medidas onentadas 2 flortalecer la denuncia por parta de las
organizaciones de Derachos Humanos en 108 tenorios,

Para el desarrolle de tales objetivos se establaczn los siguientes componentas,

a. Medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccién. Integrado por todas
aquellas medidas politicas y de gestion orentadas a evitar & materializacion de
violacicnes a los derechos humanos a la vida, liberdtad, integridad y seguridad
contra comunidades y crganizacones en los leritorios, sin perjuicio de aquellas
medidas ys existentes o de otras que pudieran adoptar las auleridades,

b. Promotoresias comunitarios/as de paz y convivencia. Que tiene como propdsito
de impulsar los diferentes mecanismos alternativos y extrajudiciales de solucién de
confiiclos en Jos ferritorios. premover |3 defensa de los derechos humanos y
estimular fa convivencia cermunitaria, en las zonas previamente definidas para ello,
Este componente hace parte de las medidas de pravencion, peotacsion, raspeto y
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garantia de los Derechos Humanos para las comunidades y organizaciones on los
lermiterios. Debe articularse con las accones gue realizan los Conciliadores en
equidad, figura que se Impulsa y coording desde el Ministeno de Jusficia,

c. Protocolo de proteccion para territorios rurales. Es un instrumento de analisis
de informacién, toma de decisiones e implementacidn de medidas de emergencia
respecto a faciores, eventos o siuaciones de rlesgo que puedan conssituir
amenazas de vickaciones a los derechos humanes a la vida, integridad, libertad y
seguridad contra comunidades y organizaciones en los temiterios rurales, para la
adopcidn de medidas materiales e Inmateriales orlentadas a evitar y controlar los
factores de riesgo. Este dabe estar rigurozamente articulado con las dinamicas del
Sistema de Alertas Tempranas para la Reaccién Rapida reglado por el Decreto
2124 de 2017, en e que la Defensoria del Pueblo advierte rlesgos de viclaciones
de derechos y el Gobierno brinda la respuesta oportuna en perspectiva de
proteccion

d. Apoyo a la actividad de denuncia Promovera el acceso a |a justicia para las
organizaciones y comunidades en temitories rurales, en casocs de posibles o
presuntas violaciones a los dereches humanos a la vida, integridad, libartad y
seguridad. Aqui el papel de la Fiscalla General de la Nacion y de los jueces de la
Repiblica, resulta relevante.

El énfasis es la adopcion de medidas de caracter integral que contribuyan a la prevencion, a
la seguridad y a la proteccidn

Con el propdsite de impulsar la implementacion del Programa y a efecto de generar las
condiciones que contribuyan a su desarolle permanente. desde el Ministerio del Intericr, a
través de la Direccidn de Derechos Humanos, se adelantan desde el mes de mayo de 2018,
cuatro (4) ejercicios piloto y se pretende que las accicnas sean concratas, tangibles e
inmediatas, que no generen mas expectativas y frustraciones en las comunidades, que
guarden relacion con los componentes dal Programa y gue su impacto sed real en lérminos de
seguridad y proteccion. Los resullados logrados se describen a continuacion:

Las comunidades y reqiones fueron identficadas, teniendo en cuenta el enfogue étnico y de
género, su compleja sduacidn de resgo y de derechos humanos y el Impacto positvo que
sobre ellas y las autoridades locales puede tener la implementacion del Programa,

Los ejercicios piloto son los siguienfes:

» Comunidad de San Pedrito en la zona rural del Municpic de San José de Uré
Departamento de Cordoba.

« Ascciacion de Desplazados de Bocas de Napi ASODESBONA, Municipio de Guapi,
Cosla Pacifica del Departamento del Cauca.

« Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, zona rural del Municipio de Tumace,
Departamento de Narifio.

« Juntas de Accién Comunal del Casco Urbano del Municipic de El Tarra Daparlamento
de Norte de Santander.

|.as acciones identihicadas fueron seleccionadas con la participacidn de las comunidades y de
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las sutoridedes territodales y se desarrollan basedas en los principios de integridad,
articulacion interinstitucional, complementanedad, subsidiaridad y participacion, La peblacion
prorizada pertenecz a  los  sectores  campesinos, de comunidades indigenas,
afrodescendientes, juntas de accidn comunal y crganzacones sociales

Dentro de las acciones identificadas se pueden sedalar: i) Para el Fortalecimienlo comunitario.
ii) De Gobierno Propio en caso de comunidades indigenas. iii) De recuperacion del lejide
social. iv) Que contribuyan a la convivencia. vii) Cbras de infreestructura. viii) De
recuperaciin de la cuftura ancestral en el caso de Comunidades Afrodescendientes. ix) De
creacidn de emisoras comuniterias y de spoyo a su funcionamianio. x) Para la implementacion
de |a jusficia a partir de |a capacidad de denuncia y de la presancia de la Fiscalia General de
la Nacion. xi) De dialcgo entre autoridades y comunidades para la recuperacion de |a
confianza mutua

Ademas de lo anterior, en el marco de la Comision Nacional de Garantias se definid ampliar
los ejarcicios piloto a los municipios de Caceres y El Bagre en Antioguia, Tame en Arauca,
Corinto an el Cauca, Quibdd en Chocd y Buenaventura en el Valle dal Cauca.

Por su parte el Ministro del Interior en didlogo con autoridades departamentaies ha planteado
la posibilidad de brindar asislencia prioritaria para la implementacién del Pregrama en los
departamentos de Bolivar (Monles de Maria v Sur del Departamento), Caquetd y Putumayo, El
gjercicio ya se inicié con as autoridades civiles, miltares y de policia en el Departamento de
Bolivar.

Uno de los logres esperades, que si bien no constituye una accion concreta y tangible en si
misma. corresponde a fa Articulacion Interinstitucional que se busca impulsar en eslos
ejarcicios.

Lo anlerior conlribuird ademas, a general las condiciones para la implementacion del
Programa en su conjunto, para lo cual, debe revisarse la mulliplicidad de escenarios, planes,
proyectos y programas ya existentes en relacion con prevenclon, seguridad y proteccdn, con
los cuales se esta interviniendo en territorio, en aras de impulsar Ia raal articulacion y la mejor
ulilizacion de los recursos para alcanzar los maycres resullados e impacto para la realizacion
de los derechos humanos de las comunidades, de las crganizaciones y de sus lideres,

1.2.  Ambito de Proteccién.

En refacikin con el Ambito de la proteccidn. en el marco del Programa de Proteccién que
adelanta la Unidad Naclonal de Proteccién —~ UNP. entidad adscrita al Ministerio del Interior,
sg han venido adoptando medidas fisicas de proteccién para defensores de derechos
humanos, lideres indigenas, soclales y politicos en situacién de riesgo en todo el territorio
nacional a través de la ruta individual de proteccion.

De igual manera, se ha mpulsado y acompanado desde la Direccion ge Derachos Humanes,
la realizacién de sesiones regionales del Comité da Eveluacion de Riesgo y Recomendacion
de Medidas — CERREM, instancia interinstitucional del Programa de Proteccion, fanto en la
ruta individual como colective, que fieng por cojete la valoracion integral del riesgo, la
recomendacién de medidas de proteccion y complementarias, con el proposito de gue sean
adopiadas & implementadas por la UNP o la enlidad correspondiente.
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Asi mismo. se han alendido 26 colectivos, entre los que se encueniran comunidades negras e
Indigenas, para los que se han recomendado medidas de proteccidn yio prevencién acorde
can el pratocolo colective expedido por esta Carler, mediante el Decroto 2078 de 2017.

La Informacion detallada sobre beneficiarios del Programa y meddas de proteccion, es
competencia de la UNP, enltidad que tiene a su cargo la coordinacidn general de Ia esirategia
de proteccion e igualmente ejerce la Secretaria Técnica del CERREN. Se adjunta oficio
remiserio.

2. 4Como estd aplicando las recomendaciones internacionales (medidas ceutelares) en
materla de salvaguardia y proteccion, para evitar asesinatos y amenazas de personas
perteneclentes a pueblos Indigenas y comunidades afrocolombianas? Y Han elaborado
medidas de proteccion colectivas para comunidades indigenas, negras y campesinas?

De acuerdo al anélisis realizado por la Direccion de Derachos Humanos, ls corresponde dar
respuesla de este cuestionamiento al Ministeric de Relaciones Exteriores, como entidad
competente da realizar el seguimiento & los compromisos y recomendaciones internacionales
Se adjunta oficio remisorio,

3. ¢Cuantos lideres indigenas y soclales o personas pertenecientes a procesos
organizativos, comunidades y/o movimientos sociales del orden local, regional o
nacional asesinados reporta su entidad en el perlodo 2016-2018? Precise en su
respuesta drea geogrifica en la que se presento el hecho, edad, género y pertenencia
étnica. Sirvase discriminar la informaclén mes a mes.

4. ¢Cuantos lideres indigenas y soclales o personas pertenecientes a procesos
organizativos, comunidades y/o movimientos sociales del orden local, regional o
nacional amenazados reporta su entidad en el periodo 2016-20187 Procise en su
respuesta drea geogréfica en la que se presenté of hecho, edad, género y pertenencia
étnica, Sirvase discriminar la informacion mes a mes

RESPUESTAS 3y 4:

El Ministerio del Interior, como un ejercicic de articulacin interinstitucional y una eslralegia
para enfrentar el riesgo para defenscres y defensoras de derechos humanos, lideras sociales
y comunales, ha tomado come base inicial los listados de llderes sociales asasinados de la
Oficina del Alto Comisionado de Nacicnes Unidas Para los Derechos Humanos (OACNUDH),
$in desconocer la infarmacion de diversas organizaciones scciales . ha establecide medos de
verificacidn con la Fiscalia, para poder incluir en dicho listado, a aquelics lideres asesinados
de los cuales se presume que el crimen ocurrid debido al ejercicio de dicho liderazgo,
independientemnents de cudl sea su filiacion sccial o politica. La calidad de la victima {por
ejemplo sl era aclivista o noj, los mévlles, las regiones. los presuntos victimarios yio
circunstancias comesponde a los drganos judiciales. Por lo cual, se sugiere dar respuesta en
téminos de las acciones que adopta el gobierno nacional, t2l como ya se mencionaron.

De esta manera se busca superar que tan celicada problematica se crcunseriba a una
discusién sobre cifras, no es de interés del Gobiesne desconocer ni desestimar las que
presentan las Organizaciones Sociales y la Defensoria del Pueblo, la OACNUDH es una
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entidad reconocida por todos 03 sectares y con presenca en casi lode ef terrilorio nacional
que realiza una valoracion previa de la calidad de Iider o defensor(a), pere finamente serdn
las autoridades judicales, las que delerminen, como rasuliado de una investigacion, las resles
causas de las amenazas, agresiones y homicidios, de manera concreto &i los hechos guardan
relacion o no con la condicién y las acciones de liderszgo.

5. ¢Cuenta su entidad con un analisis o descripcion de la reconfiguracién de las
estructuras y grupos armados en las regiones en las que se vienen presentando
asesinatos y amenazas a lideres indigenas, sociales, polfticos y defensores de
derechos humanos? Y De qué manera esta reconfiguracion incide en Ja frecuencia en
las que se presentan estos hechos?

De acuerdo al andlisis realizado por la Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, la competencia para dar respuesta a este cuestionamento €s de |a Fiscalia General
de la Naadn, la Policia Nacional de Colombia, v el Ministerio de Justicia y del Derecho. Se
adjuntan, los respeclivos cficics remisonos.

6, ¢Cuenta su entidad con un Plan de Accion para la contencién de los asesinatos a
lideres indigenas, sociales, politicos y defensores de derechos humanos?

Desde la Direccion de Derechos Humanos de este Ministeric, se cuenta con un plan
estratégico y eperative de la politica publica de prevencion.

Esla politica tiene come propésite: *Pravenir de manera integral las viaciones a los derachos

@ vida, ia inlegridad, fa libsrtad y la seguridad respecto de tode persona. grupe yi
cwnu'mdad gue se encuentre o pueda anconfrarse en ung sitluacidn de rlesgo excepcional, de
sufrir & menoscabo o la afeclacion de estos derschos. *

Y de manera especifica, en relacién con toda la poblacién:

a) Prevenir las viclaciones a los derechos a la vida, la integridad, |z bbertad y la
seguridad parsonal dervadas de las disputas per la tierra y el territorio

b) Prevenir violaciones a los derachos a la vida, 1a integridad, |a liberad y la seguridad de
persenas, grupos y comunidades con ocasidn de restricciones ilegales o arbilrarias
contra las liberlades cudadanas.

¢} Prevenir las violaciones a los derechos a la vida, la integndad, la libertad y la
segquridad persona derivadas de dindmicas econémicas criminales.

En esta contexto, esto Incluye a la poblacion de lideres indigenas, scciales, politicos y
defensores de DDHH,

El citado plan fue aprobade por el Comité Técnico de Prevencion ef pasado 3 de agosto, y se
encuentra pendiente de aprobacion por parte del Comité Nacional, de conformidad con el
Decreto 1581 de 2017

7. ¢Cudntas actas de compromisos o acuerdos ha suscrito su entidad con
organizaciones, comunidades y/o movimientos Indigenas y soclales para evitar que se
sigan presentando estos hechos? Sirvase adjuntarlas en su respuesta.

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Comision Segunda
. N. CONGRESO CcODIGO L-M.C.3-F02

vy
DE LA REPUBLICA _
: I""" : b Acta No. 04 VERSION 01-2016

DE COLOMBIA . R .
CAMARA DE REPAESENTANTES Periodo Constitucional 2018-2022 Pagina 196

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

NIT: 899999098-0 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS de 278

Contvaciiv OF8-25150-DAL-3200 Fagine 15 g 15
El Ministerio del Interior, no ha suscrito actas de compromiso o acuerdo al respecio

8. gExiste alguna politica que garantice de manera diferencial ¥ regional la proteccion
de lideres indigenas? Y de ser asi, sirvase informar cual es su resultado.

En el marco de la Minga llevada a cabo el pasado & de noviembre de 2017, *se acuerda
axpedir el Decreto de proteccion individual y colectiva para los pueblos indigenas. Para tal fin
se conformara una Comision técnica integrada por la Comisidn de DDHHPI, un delegado por
cada organizaciéh indigena nacional y las enlidades de geobiemo compelentes’. En este
sentido el Ministerio del Interior adelantd espacios bilaterales de concerlacion enfre los mases
de noviembre y diciembre del mismo afo, con el propésio de acordar puntos de discusién
referente al decrelo borrador de medidas de proteccicn colectivas e individuales para pueblos
indigenas, Asl las cosas y respetande los tiempos indigenas, dichas reumiones fueron
suspendidas en razén a que |a Secretaria Cperativa de la Comision da Derechos Humanos de
los Puebles Indigenas, srgumentd ta necesidad de llevar 2 caba reuniones infernss.

Se estd a la espera de concertar una nueva ruta de trabajo para continuar con la concertacian
y posterior profocolizacion del Decreto de proteccion individual y colectiva para los pueblos
indigenas cuya implemenlacion cormesponde a la Unidad Nacional de Proteccion.

9. (Qué acclones y'o medidas colectivas promueve el Ministerio del Interior para
proteger a lideres indigenas en sus territorios?

Se debe fener en cuenta que la Unidad Nacional de Proleccion conforme al Decreto 4085 de
20171. es la enlidad responsable de los programas y medidas coleclivas de proteccion que
salvaguardan los derechos a |z vida, 1a libertad, |z integrdad v la seguridad de perscnas ¥
comunidades. EI Ministerio del Interior (Direccion de Dereches Humanos) conferme al Decreto
2078 de 2017, ejerce funciones de seguimiento y cumplimiento a las medidas de proteccion
colectiva otorgadas por la UNP a diverses grupes y comunidades en situacion de riesgo

Cordiaiments,

Lpofel G ol ns L 22

NA JIMENEZ LOSADA

Directora de Asuntos %—-
L]

Arexos: Lo enunceco en cuatra (04) lolos

Corsolidado por. Adelaida DemoyaLlians Cardona Direccion de Asuntos | agalaltes,
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Al responder cite asta niimere:

OF118-35155-DAL-3200

Bogoeta D.C. miércoles, 05 de sepliembra de 2018

Doctor

CARLOS HOLMES TRUJILLO
Ministro de Relaciones Exteriores
Falacio da San Carlos: Calle 10 # 5-51
Bogota, D, C.

Asunto: Remisién Prop. No. 001
Referencia: EXTMI18-34225

Doctor Holmes, reciba un cordial saludo:

En relacion con Ja Proposicion No. €01 presentada por el Henorable
Representante Abel David Jaramillo Largo, sobre el “Panorama Nacional de
incremento de asesinatos y amenazas a lideres indigenas y sociales”,
allegada a esta entidad por la Secretaria de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, de manera atenta me permito remitir la pragunta No. 2, an
relacion con los bensficiarios del Programa de Proteccién que adelanta la Entidad a su
cargo, del cuestionario adjunto, para gue sea resuelta de conformidad con el
articulo 21 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 258 de la Ley 5 de 1992

Agradecemos enviar a esta Direccién copia de la respuesta ehviada a la Comision
de la Honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

IS-@ CRIS'HNA JIMENEZ LOSADR

Directora de Asuntos Legislativos

e M by

Copn 00 Grafkes, Soorctar a Curmrm s w Commeon Saqunds e CAras oo foug ssverdarine

e S ke

Ebbord: Mocada Damoge- ™ ufwaural Dirmceon de Asunios Legiskives,

Codoo pestal 111711« Bopota L.C.. Colomksa
Calle 126 6545 + Conmutagior (1) 242 ¥4 00 ¢+ Linea graluita C180006 10403
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Al rusponder cita wate imero:

OFI18-35152-DAL-3200

Bogald D.C. miéreales, 05 de sepliembre de 2018

Doclora

GLORIA MARIA BORRERO RESTREPO
Calle 53 No. 13 - 27

Bogota, b, C.

Asunto: Remision Prop, No. 001/18
Referencia: EXTMI18.34225

Doctora Borrere, reciba un cerdial saludo:

En relacién con la Proposicién Mo. 001 presentada por el Honcrable
Representante Abel David Jaramille Largo, sobre ef “Panorama Nacional de
Incremento de asesinatos y amenazas a lideres indfgenas y soclales”,
allegada a esta entidad por la Secretaria de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, de manera atenla me permito remitir la pregunta No. 5 del
cueslionario adjunto, para que sea resuelta de confermidad con of arliculo 21 dal
Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 258 de la Ley § de 1992.

Agradecemos enviar a esta Direccion copia de la respuesta enviada a la Comisién
de la Honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

¢
ISA{'&%#A ’Jl'rﬂ;;u'gl_gs/m{ ‘?

Directora de Asuntos Legislativos
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Al respender cite ests nilmero:

OFI18-35132-DAL-3200

Bogota D.C. miércoles, 05 de septiembre de 2018

Docter

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
Fiscal General de la Nacion

Diagonal 228 No. 52-01 (Ciudad Salifre)
Bogela, D, C.

Asunto: Ramisicn Prop. No 001/18.
Referencia: EXTMI18-34225

Dector Martinez, reciba un cordial saludo:

En relacion con la Proposicion Ne. 001 presentada por el Honorable
Representante Abel David Jaramillo Largo. sobre el “Panorama Nacional de
incremento de asesinatos y amenazas a ffderes indigenas y sociales”
allegada a esta entidad por la Secrelaria de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, de manera atenta me permito remitir la pregunta No. 5 del
cuestionario adjunto, para que sea resuelta de cenfermidad con el articulo 21 dal
Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 258 de la Ley 5 de 1992.

Agradecemos enviar a esta Direccién copia de la respuesta enviada a la Comision
de la Honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

5(85(?/ STI l\gJIf\llgh,lz;"l.oSI‘-\al‘)A[.2

Lirectora de Asuntos Legislativos
i @
feeenm 2o
Copty: 060 Sajales, Socieania Goninal g b Comtede Smaunda de CImam ao Regresontames.
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Al resp ¢lite oste s
OFI18-35187-DAL-3200
Bogota D.C. jueves, 06 de septiembre de 2018
Doctor
DIEGO FERNANDO MORA ARANGO
Director General Unidad Nacional de Proteccién
Carrera 63 # 14 - 97 / Primer Piso
Bogola, D, C
Asunto: Remision Prop, No. 001
Referencia; EXTMI18-34225
Doctor Mora, reciba un cordial saludo:
En relacion con la Proposicion No. 001 presentada por el Honorable
Representante Abel David Jaramillo Largo, sobre el “Panorama Nacional de
incremento de asesinatos y amenazas a lideres indigenas y sociales”,
allegada a esta entidad por la Secretaria de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, de manera atenta me permito remilir la pregunta No. 1, en
relacion con los beneficiarios del Programa de Proteccién que adelanta la Entidad a su
cargo, del cuestionario adjunto, para que sea resuelta de conformidad con el
articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,
Lo anterior en cumplimiento del articulo 258 de la Ley 5 de 1992,
Agradecemos enviar a esta Direccién copia de la respuesta enviada a la Comision
de la Honorable Camara de Representantes,
Cordialmente,
’ (P
Jvalbs] @.drmpnoy L .5
ISABEL CRISTINA JIMENEZ LOSADA
Directora de Asuntos Legislativos
—‘—‘"’ _2_.
Anwon 2 kelos
Copa Oiga Ouais Secitania Oavsral 9 1o Cominion Segunds o Camaen de Repesssntnnies
kot Damcys D @ Asunios L ¢
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Doctora
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria Comisidn Segunda
Camara de Representantas
Bogata, D, C.

Asunto: Respuesta.

Deoctora Olga Lucia, reciba un cordial saludo:

En virtud de la Proposicién 001 presentada por el Honorable Representante Abel David
Jaramillo Largo, en la cual se adjunta cuestionaric para el debate de control politico sobre
el "Panorama de incremento de asesinatos y amenazas a lideres indigenas y sociales”, la
Direccion de Asuntas Legislativos, an lo de su competencia, da manera atenta se parmite
remitir las observaciones presentadas por la Direccidn de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior & |a pregunta Mo. 7 del cuestionario enviado al Ministerio de Defensa
y remitide & esta Entidad por la Oficina del Alto Conssjero Presidencial de Seguridad, en
los siguientes términos:

7. (Cuiénes conforman la Comisién de Alto Mivel encargada de analizar la
crisis por los asesinatos y agresiones de lideres?, y $Cudl es el resultado del
trabajo realizado en esta comisién?

El Decreto 154 de 2017 crea la Comisidn Nacionel de Garantias de Seguridad an &
marco del Acuerde Final, suscrita entre &l Gobiemno Nacional y las FARC-EP con el cbjelo
de disefiar y hacer seguimiento a la poliica piblica y criminal en materia de
desmantelamients de las organizaciones o conductes criminales responsables de
homicidios y masacres, que atenten conira defensoresias derechos humanos,
movimientos soclales o movimientes politicos, o gue amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion los Acuardos y construccion de la paz.

En particular, el articulo 2 del Decreto sefiala que la Comisian la conforman: el Presidente
de |la Republica, quien la preside, el Ministro (a) del Interior, & Ministro de Defensa, el
Ministro de Justicia y del Derecho, el Fiscal General de la Nacidn, &l Defensor del Pueblo,
&l Procurador General de la Macién, el Director de la Unidad Especial de investigacion
para el desmantelamiento de las organizeciones y conductas criminales responsables de
homicidics y masacres, gue atentan conira defensores/as derechos humanos,
movimientos sociales o movimientes politicos o gue amenacen o atenten contra las
parsonas que participen en la implementacién de |os acuerdos y la construecion la paz,
ineluyendo organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucescras del
paramilitarisme y sus redes de apoyo, el Comandante General de las Fuerzas Miltares, el
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Calle 128 B-46 * Conmutador (1) 242 74 00 + Linea gratuita 018000910403
www, mininteror.gov.co ¢+ servicicalciudadno@minileriorn gev. oo

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa

Bogota D.C. Colombia.

Director General de la Policia Nacional, tres (3) expertos reconocidos en la materia, y dos
(2) delegados de las Plataformas de Derechos Humanos (articulo 2).

Por su parte, el Decreto 895 de 2017, "Por el cual se crea el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Poltica’, instituye la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica como instancia que hace parte del
sistema (articulo 5), y que tiene entre sus funciones la de garantizar la implementacién,
funcionamiento y articulacion del mismo.

Ahora blen, de manera atenta se informa que, el resultado da! trabsjo realizado por esas
instancias debe ser solicitado, por tratarse de un asunto de su competencia, a la Alta
Consejeria de Seguridad de la Presidencia de la Replblica, quien ostenta la Secretaria
Técnica, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 del Decreto 154 de 2017 y 8
del Decreto 895 de 2017, respectivamente.

Cordialmente,

Jiahi / A \inim / ¥
ISABEL CRISTINA JIMENEZ LOSADA
Directora de Asuntos Legislativos

- pen——

- - -

Consoldd: Adelskia Demaya- Profasional Direccién de Asuntos Legisisiivos.
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OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Sacretaria General

Comision Seaunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Nacional

Congreso Nacional

Carrera 10 N° 7-50 Edificio Capitolio Nacional

Bogota

Asunto: Respuesta a proposicion No. 001 de 2018 “Panorama Nacional de
Incremento de asesinatos y amenazas a lideres indigenas y sociales™

Respetada Doctora Grajales:

En atencién a la comunicacién del asunte, de manera atenta doy respuesta en los
siguientes terminos:

1. Sicvase Informar si_la Defensoria_del Pueblo ha recepcionado denuncias o tiene
conocimiento de hechos ocurridos desde diciembre de 2016 hasta lo fecha sobre
ggresiones, individuales, tales come GMenazas, atentados, homicidios,
desaparicion _forzada. detenciones arbitrarias, tortura, hurto de _informacion,
violencia sexual, interceptaciones ilegales entre otras, contra lideres indigenos
sociales, politicos o defenseres de dereches humanos. Por favor indicar el numero
de cosos, ublcacion geogrdfice. edad, génerc, erupo étnico, estade actual y
medidas adoptadas.

La Defensoria del Pueblo ha mantenido desde el ano 2016, especial interés en el monitereo
v registro de los rlesgos, las amenazas i las vulneraciones de derechos en contra de los
lideres soctales y comunitarios, defensores de derechos humanos y lideres etnicos.
Resultado de las observaciones en terreno, emitio el Informe de Riesge No. 010-17, el 30
de marzo de 2017, mediante el cual. advierte a las autoridades nacionales, regicnales y
locales, scbre la necesidad de activar los mecanismos necesarios para proteger los
derechos fundamentales de este importante arupo peblacional. quienes entre otros.
lideran en muchos escenarios la implementacién de proyectos sociales de desarrolle.
algunos otros considerados en el marco del Acuerdo Final entre Gobierno y las FARC-EP, asi
como 13 reivindicacién de derechos de comunidades historicamente afectadas por el
conflicto armado internc.

Correra 9 Ho. 16-21 Bogota D.C.
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Paralelo al esfuerzo necesario para la elaboracion de informe de alcance nacional referido,
otras 18 informes de resgo’ del afo 2017, incluyeron entre la poblacion identificada en
riesgo en cada uno de ellos, a lideres sociales v defensores de derechos humanos, como
posibles victimas de 13 acclén de Las violentos. Estos documentos centraron su observacion
en territorios de los departamenteos de Antioquia, Amazonas, Arauca, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Choco. Cordoba, Cundinamarca, Guaviare, Meta. Narino v Putumayo.

Can postericridad a la emision de cada uno de los decumentos de advertencia, el Sistema
de Alertas Tempranas aplica un protocala de seauimiento a la respuesta estatal, mediante
el cual recopila informacion relaclonada con 1as acciones institucionales implementadas y
valora su efectividad a partir de 1z constatacién =n el terrenc de las mismas, Para el caso
del Informe de Riesgo Mo, 010417, el praceso de recopilacion de infermacion institucional
se lleve a cabo entre los meses de abril y agosto de 2017 v la censclidacion de informacion
en el mes de diciembre. Las conclusiones de las observaciones se Incerporaron en la Alerta
Temprana No. 026-18. asi come en los prorunciamientos oficialas v publicos que ha hecho
el Defensor del Pueblo en ejercicio de la magistratura moral, para llamar la atenclon de
las autoridades frente a los continuos hechas de violencia en centra de esta poblacion.

El Informe de Riesgo No. 10-17 y la Alerta Temprana Mo. 26-18, se anexan a esta
comunicacion. Adicionalmente, se adjuntan los siguientes listades elaborados a partir del
teporte del Sistema VislonWeb de la Direccion Nacional de Atencién v Tramite de Quejas:

* Relacién de denuncias de agresiones y otras en contra de defensores de derechos
humanos 2016-2018

* Relacion de demuncias de agresiones y otras en contra de funcionarios de eleccian
popular 2016-2018.

+ Relacion de depuncias de agresiones y otras en contra de comunidades indigenas
2016-2018.

* Relacion de denuncias de agresiones y otras en contra de lideres sociales 2016-2018.

« FRelacion de denuncias de agresiones y otras en contra de miembros de partidos
politicos 2016-2018.

En todes los casos se detallan los tipos de conductas vulneratorias denunciadas, los
derechos afectados, el municipio y la fecha del registro del eventa.

2. Sirvase_informar de los egresiones enumeradas en la preeunta No. 1. Cudl es el

reporte en cadg une de los departamentos del pais. desde diciembre de 2016 hosta
la fecha.

Los documentos de advertencia reterides en 2l punto anterior, senalan para cada uno de
los departamentos donde se identifica entre la poblacion en riesgo a lideres sociales y

' Los Informas de Riesoa eran b documentos téonloos Instinkioniles Qo= <ortenian nfcomactin vilarada v verificads wbre Iy
profuatie comrencia de conduckas wAsamatanag o ko DDHH & mfraccrcnes al DIH. Coa 13 expedicion del Decreta 2124 do 2017, 1a
Defensonia del Puadla reciperd la auicoenis pera slabocar las Alertas Tampeanas, con las suales 5= raamplazaran s cocumentas
refertdos anterment e,
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comunitarios, entre ellos lideres étnicos. Adicionalmente refieren los munfcipios y las
organizaciones sociales con especial condicion de amenaza.

Por su parte, los listados con |a relacion de denuncias registradas en el sistema VisionWeb
detalla esta informacion requerida,

3. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo_ha recepciopado_denuncias o tlene
conocimiento de_hechos ocurridos desde diciembre de 2016 hasta la fecha de

agrestones colectivas @ comunidades indigends.

e anexa a esta comunicacion, el listado de agresiones y denuncias conocidas en contra de
comunidades Indigenas y registradas en el sistema de informacion VisionWeb de la
Defensoria del Pueblo.

4. Sirvase informar cudl es el reporte que ticne_la Defensoria del Pueblo. sobre la
presencia de grupos paramilitares en el pats, especificando drea geeard fica.

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colomblano responsable de impulsar la
efectividad de los derechos humanos de los habitantes del temitorio nacional y de los
colombianos en el exterior, en ¢l marce del Estadoe Social de Dereche democratico,
participative y pluralista, mediante las sigulentes acciones integradas:

« Promover, ejercer y divulgar les derechos humanos

« Proteger y defender los derechos humanas y preventr sus violaciones

« Fomentar \a observancia del derecho intemacional humanitario

« Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos

. Proveer ol acceso a la administracion de justicia, en les casos senalados en la
Ley

capacidad y estructura, de organizaciones criminales o al mafgen de ley.

En sentido estricto, no recoplla ni procesa u\formaci'}y/cletallada de la presencia,
Cordialmente, /

.’

S N

" JORGE ENRIQUE CALERO CHACON
Vicedefensor del pueblo con funciones de Defensor del Pueble
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- RESPUESTA A CUESTIONARIO — PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.
Wﬁu% e e
T c F
CAMARA DE REPRESENTANTES
1A T FEATYY
BogotaD. C.0 5 SEP 2018 COmMSIEN SEGUNDA
l Nombre: r‘}jo""" TR
§ T
SP. 3 ‘ ‘ 5 j’. Fegnds Lé __L__L." ¥ m""” /
) Radicato: f) 2 = =
Doctora e -
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria General
Comision Segunda de Relaciones Extericres, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional
Camara de Representantes
Ed. Nuevo del Congreso
Tel. 4325100, Ext. 5101, 5102
Email: comision sequnda@camara.gov.co
Bogota D.C.
o |
Ref.: CSCP 3.2.2.055.2018 05 SEP 2018 1
12463 Y |
} > .
Respetada doctora Grajales: | HORA: S |
Siguiendo instrucciones del sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Femando Carrilio Flérez, de manera atenta doy respuesta a su comunicacién por
medio de la cual formula cuestionario relacionado con la proposicion No. 001, de
julio 31 de 2018, “Panorama Nacional de incremento de asesinatos y amenazas &
lideres indigenas y sociales”.
En este sentido, me permito remitir informes suscrites por los doctores Gabriel René
Cera Cantillo, Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos;
Carmen Giovanna Restrepo Medina, Procuradora Delegada para la Fuerza Publica
y la Policia Judicial; y José Aliric Salinas Bustos, Jefe de la Oficina de Planeacion.
en virtud de los cuales absuelven los interrogantes planteados en su escrito.
De acuerdo con lo dispuesto en las circulares No. 009, 021, 038, (48 de 2008, y
resolucién No. 068 de 2011, respectivamente, emitidas por el Procurador General
Secrelana Privada — Daspacho Prozurador General da 1a Nazen
Garera 5§ No 580 Fiso 25 Gonmucader S8TE750 Ex. 12521
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de la Nacisn, conviene anotar que los despachos y operadores que conocen de los

procesos y registran informacién, son responsables de la confiabilidad Yy precisién
de los datos reportados.

Cordiaimente,

i __\“”""7!

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado del Despacho del Procurador

Anexo. 13 falios

Secretaria Prvada « Despacto Pocuradar Sanersd oa & Naciin
Carrern 5 Ng. 15-80 Pwe 25 Cormutador 6878750 Ext. 12521
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PROCURADURIA
CENERAL D LANACN

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Bogota, D.C. 29 de agosto de 2108
Oficio n. *14190

Doctor

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretano Privado

Procuraduria General de la Nacién
Ciudad

Asunto: Respuesta cuestionario Camara de Representantes.
Proposicién N.° 001 del 31 de julio de 2018

Respetado doctor Ariza:

En relacidn con los interrogantes formulades por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, con ccasién de la proposicién N.© 001 de 2018,
relacionada con “los crimenes contra lideres de movimientos sociales, politicos y
defensores de derechos humanos en el pais”, la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos se pemmite presentar las siguientes
consideraciones.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos inicié en el mes
de abril de 2017, la compilacién y registro de informacién proveniente de las 89
procuradurias territoriales y procuradurias a nivel central, sobre los casos que se
conocen respecto de amenazas, estigmatizaciones o cualguier ofra violacion a los
derechos de los defensores y defensoras de los derechos humanos.

Como consecuencia de la informacién reportada por cada una de las dependencias de
la Procuraduria General de la Nacién PGN a nivel nacional, en su momento, se tuvo
conocimiento del reporte y/o queja de aproximadamente 100 situaciones dadas a
conocer por parte de los ciudadanos a este ente de control,

No obstanta, lo anterior, se ha detectado que la mayoria de dichos casos corresponde
a hechos en los cuales las amenazas, homicidios u otras violaciones a dereches

Procuraduiia Dakegada para la Dafensy de log Dereches Humanos
Cxtersiones 115131520 Fax: 11898,
Garrera 5 No. 15-80, Fisa 15, FRX: 58745750-5888310. www procuraduna.gov.co
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humanos de los defensores de derechos humanos, provienen de particulares, s decir,
de organizaciones armadas al margen de la ley, grupos delincuenciales, entre otros,

De conformidad con los reportes allegados por las Procuradurias a nivel territorial’, en
sus diferentes dependencias, se encontraron las siguientes actuaciones de caracter
disciplinario:

Dependencia que conoce  Acciones Etapa procesal
el caso Disciplinaria

(Procuraduria Territarial
o Delegada)

PROCURADURIA Indagacian preliminar
REGIONAL ANTIOQUIA 1US 61546/260519-2016
Conducta: ESTIGMATIZACION
Investigada: Coronel del Ejército

PROCURADURIA 1 Indagacion preliminar
PROVINCIAL PUERTO 1US 2016-359696

BERRIO Conducta: AMENAZA

Investigado: Funcionario publico por
- establecer

PROCURADURIA 1 Indagacidn preliminar

PROVINCIAL YARUMAL 1US 2016-254520
Conducta: OMISION CUMPLIMIENTO
FUNCIONES
Investigado: Comandante Estacion Policia

PROCURADURIA 1 Indagacién preliminar

PROVINCIAL 1US 2016-434134
CARTAGENA Conducta: ABUSO DE AUTORIDAD

- ~ Investigado: Alcaldesa

PROCURADURIA 1 Indagacién preliminar
PROVINCIAL DE BUGA 1US 2017-503520

Conducta: INCURSION MILITAR BIEN CIVIL—
eoll ] ) Investigado: Ejército
PROCURADURIA 2 Indagacion preliminar
REGIONAL DE CAQUETA 1US 2016-460822-1UC D 2016-546-913182
Conducta HOMICIDIC

JInformacidn selicitada mediante oficio 772 de abril 3 da 2017
Procuraduria Dawgada para la Dedensa de lus Decachos Humancs
Exiensiones 115131820 Fax: 11568
Carrerz 5 No. 15-530. Pisa 15, PRX: SE78T50-5553310. waw proos sdwia gov oo
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Investigado: Alcalde
1US-2016-460855 1UCD 2016-564-913186
Conducta: ESTIGMATIZACION

Investigado: Alcalde

TOTAL ACCIONES

DISCIPLINARIAS 8
REPORTADAS A LA
DELEGADA PARA LA
DEFENSA DE LOS DDHH

En la Procuraduria Delegada para |la Defensa de los Derechos Humanos, se han
ordenado procesos disciplinarios en casos emblematicos tales como:

Buenaventura:

IUS-E-2017-6972327 / IUC-D-2017-896314. contra miembros de la Policia Nacional por
la presunta viclacién de los derechos humanos y uso indebido de la fuerza cometida
contra los lideres del Paro Civico, ocurridas en los meses de mayo y junio de 2017.
ETAPA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA.

Tumaco:

Expediente N.” IUS E- 2017-825995 |IUC D-2017-1028221 contra miembros de la
Policia nacional ante el hostigamiento de que fueren victimas organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos, como la MAPP-OEA, y pericdistas
nacionales, en hechos ocurridos el 8 de octubre de 2017. ETAPA DE INVESTIGACION
DISCIPLINARIA

Expediente N.° IUS E- 2017- 826014 |UC D-2017-1028227 contra miembros de la
Fuerza Publica que al parecer participaron en los hechos del 5 de octubre, donde
resultaron muertos 7 civiles y una veintena de heridos, ante las protestas que estos
adelantaban por la sustitucién de cultivos de uso ilicitos. ETAPA DE INVESTIGACION
DISCIPLINARIA.

Arauca:

Expediente N.° IUS E-2018-0-44828 D-2018-1110153 contra miembros del Ejército
Nacional por la presenta infraccion disciplinaria por la muerte de la docente LEIDY
XIOMARA PENA NAVEO, en el Departamento Arauca. INDAGACION PRELIMNAR

Expediente N.° 105 E-2018-381924 D- 2018-1157792 contra miembros de la Policia
Nacional por la presunta infraccién disciplinaria por la muerte del sefor DIDIER

Prosurachris Dakegada pam 1a Detensa de los Cereches Hunanos
Extensiones 115131520 Fax: 11583
Carrera 5 No. 15-30. Fiso 15, FRX: S8TAr0-5855310. www. prosursdliy.gov. co
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JAVIER CONTRERAS MUNOZ, lider campesino ocurrida en 9 de enero de 2018 en el
municipio de Saravena, Arauca. INDAGACION PRELIMNAR

Expediente N.° 105 E-2018-381848 D-2018-1157797 contra miembros del Ejercito
Nacional por la presunta infraccién disciplinaria por la muerte del sefior LISANDER
TIRADO, integrante de la comunidad indigena del Pueblo Betoye, en el departamente
de Arauca, ocurrido el 28 de octubre de 2017. INDAGACION PRELIMNAR

Expediente N.° IUS E-2018-310813 D-2018-1139373 contra miembros del Ejército
Nacional por la presunta infraccion disciplinaria por la muerte de los sefiores Luis Diaz
Lépez y Miller Diaz Lépez, dirigentes indigenas del pueblo Betoye en el daepartamento
de Arauca, ocurrida en 19 de enero de 2018. INDAGACION PRELIMINAR.

Choco- Antioquia:

Expediente N.° IUS E- 2018-310797 D-2018-1139370 contra miembros del ejército
Nacional por la presunta infraccién disciplinaria por la muerte del sefior Eleazar Tequia
Bitucay, coordinador de la guardia indigena Asorewa, perteneciente al resguardo
indigena Embera-Katio, ocurrida el 26 de enero de 2018 en la via que de Quibdé
conduce a Medellin.

Ahora bien, con el objetive de actualizar la informacion con la que cuenta esta
Procuraduria Delegada, y en virtud del cumplimiento de la Directiva 002 de 2017, la
dependencia consultd el pasado viernes 10 de agosto sobre Ios avances y novedades
sobre la materia, formulando una serie de interrogantes a todas Procuradurias
Regionales, Provinciales y Distritales, que nos permitimos compartir, asi;

1~ ¢Cuantos homicidios se han cometido en su jurisdiccion territorial contra lideres
y lideresas sociales y defensores de DDHH? De estos, en qué nimero se han
visto involucrados presuntamente servidores publicos. Especifique nombre
complelo, idenfificacion y organizacion a la pertenecia el faliecido,

2- ¢Qué acciones de estigmatizacion o seflalamientos se han presentado en su
Jjunsdiccion termtorial, conlra lideres y lideresas, defensores y defensoras de
DDHH y sus organizaciones, en los cuales, presuntamente, se encueniren
inmersos funcionarios pablicos y miembros de la Fuerza Publica y el Ejército
Nacional, ya sea por accién u omision?

3- ;Qué acciones prevenlivas o disciplinarias se estan adelantado por su
despacho, respecto de lo eslablecido en ia Directiva 002 de 2017, expedida por
el Procurador General de la Nacion?

Precuraduria Delegada para 1a Detansa de los Decschos Humanes
Extensiones 118131520, Fax: 11558
Cerrers & No. 15-00. Plso 15, PEX: SRTETH0-5860310. waw Diocur aturia.gey.co
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De igu.al foma, se estd adelantando la gestién de compilacién de informacién
proveplen}e de la Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacion y
organizacienes sociales, que le permitan a la entidad contar con una

georreferenciacion de los casos surgidos a nivel nacional con la finalidad de adelantar
las acciones preventivas y disciplinarias correspondientes.

Sin otre particular, cordialmente,

/
f
y

) |

{'.
GABRIEL CERA GANTILLO
Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos

Proyectd: MROO { !

Procurgcuria Delesgada para la Dafensa de los Damchos Homaros
Extanagionas 115131620 Fax: 11694,
Camers 5 No. 15-50. Piso 15, POX: 20737 50-5053210 Wawy procuracuia.gos.ce
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GENERAL DF L& MAzicH
PROCURADURIA DELEGADA PARA LA FUERZA PURLICA
Y LA POLICIA JUDICIAL

INFORME AL DESPACHO DEL SENOR PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Asunto: Respuesta oficio CSCP 3.2.2.055.2018 (IS) del 22 de agosto de 2018, de la
Secretaria General, Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad, Camara de Representantes del Congreso de la Repliblica de
Colombia. Registro Sigdea E-218-401711 dei 23 de agosto de 2018.

A esta Procuraduria Delegada para la Fuerza Publica y la Policia Judicial,
mediante la Resolucién No. 138 del 04 de abril de 2018 expedida por el sefior
Procurador General de la Nacion, se le asignaron las funciones y competencias
disciplinarias que desempefiaban la Procuraduria Delegada para la Policia
Nacional, la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares y la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia Judicial y la Policia Judicial en lo concerniente a la
Palicia Judicial, entrando en vigencia el 2 de mayo de 2018.

Es asi, que al tenor del articulo 25, numeral 1° literales d). f} e i) del Decreto Ley
262 de 2000 en concordancia con el articulo 19 de la Resolucidn No. 017 del
mismo afio, esta Procuraduria Delegada conoce en primera instancia los procesos
que se adelanten contra Oficiales Superiores de la fuerza publica y de Ia Policia
Nacional, Jefes de Policia Judicial e Inteligencia de la fuerza piblica, Jefes
Seccionales de Policia Judicial y de la Fuerza Publica como de Ia Fiscalia General
de la Nacién.

[ REFERENTES NORMATIVOS Y DE GESTION !

El 05 de febrero de 2018, entrd en vigencia la Ley 1862 del 04 de agosto de 2017,
"Por la cual se establecen las Normas de Conducta del Militar Colombiano y se
expide el Codigo Disciplinario Militar”, lo que implica una serie de cambios en la
gestion, los cuales se socializaron con la Oficina de Planeacién de la PGN, el
Grupo del Sistema de Informacion Misional (SIM) y el Grupo para la
Administracién del Sistema STRATEGOS ADVANCE, para que de acuerdo con
las competencias de esas dependencias, se realice su implementacion. Debe
tenerse en cuenta. que durante la etapa de transicion, algunos procesos se
tramitaran bajo la ritualidad de la Ley 836 de 2003 y otros conforme 2l Caodigo
Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) especialmente los gue se adelanten contra
la Policia Nacional y los de presunto acoso laboral,
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA KACON
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS |
Previa solicitud Qe informacion a los abegados de esta Procuraduria Delegada, no
se encontraron investigaciones disciplinarias que se enmarquen en los hechos y
cuestionario referenciados para la Entidad.
Bogota D.C., 29 de agosto de 2018
é 7
g % I d
| - I
& :/o\.’fkw- T ;“\}\ {h-"m/',.-d‘ ! 3
CARMEN GIOVANNA RESTREPO *EDINA
Pr ra Delegada para la Fuerza Piblica
y la Policia Judicial
Rewsa: Cra. Camen Govansa Resreps Madna
Progwedd Acra Marfa Fonseca Lipws
Aucdieser INFORME ENTREVISTA 12 SEPTEMERE 53 PGN
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Bogots D. C., 30 de Agosto de 2018
OPLA- N. 174

Doctor

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretaria Privada

Procuraduria General de la Nacién
Ciudad

Ref. Solicitud informacién investigaciones disciplinarias

Respetado doctor Ariza:

En atencioén al escrito radicado en esta entidad bajo el No. E-2018-401711 remitido por la
Secretaria General de la Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores. Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Naclonal de la Camara de Representantes, OLGA LUGIA GRAJALES
GRAJALES, mediante el cual da traslado del contenido de la proposicion No. 001 de la Camara
de Representantes, me permito comunicarle gue una vez adelaniada la busqueda en 1a base
de datos del Sistema de Informacién Misional - SIM’, se encontré Ia siguiente informacion, la
cual discurre de acuerde con los numerales del cuestionario determinados a esta Entidad:

Numeral 1. Investigaciones disciplinarias adelantadas con motivo de agresiones individuales,
entre ctras, a lideres indigenas, donde exista presunta responsabilidad de servidores puablicos,
desde diciembre de 2016:

B PROCESOS ACTRGS ] FROCESOS NACTIVOS

DECISION PROCESCS LECISION | PROCESOS |
ESTUDW PREUININGR ARGA19D INHBTORID 1

2

ETAPA PRCEATORIA NDACACION FRE_ININAR 2 Totalgenseal 1
1
5

| EVALUACION DE INDAGACION PRELFANGS ==
| Totat geneeatl

Numeral 3. Investigaciones disciplinarias relacionadas con violencia de género en donde
figuren como victimas lideres indigenas:

Scbre este topico no fue posible obtener registros sobre interposicion de quejas, peticiones o
solicitudes. ni de iniciacion de actuaciones de oficic de caracter disciplinano. relacionados con
la pregunta del numeral en cita.

Sl Setemna de intoemacido Misional SIM 2= 12 principal Secramisnts tecnoldzica da segisra de nformacién de la FGN.
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l_wumeml 4. Investigaciones disciplinarias adelantadas con motivo de agresiones colectivas a
lideres indigenas, donde exista presunta respensatbilidad de miembros de |a fuerza publica,

desde diciembre de 2016;
PROCESOS ACTIVOS el B PROGESOS NACTAOS |
& DECISON | Procesos DECISION PROCESOS
ESTUTIC PAEL MNAS 1| [machne 1
EVALUSCION S€ INDAGACKN SSELMNAR. 2| | Total gereral 1
Tosl guneral E )

Con relacion a los numerales 2 y 5, que requieren informacion detallada de los procesas, en las
paginas adjuntas enconfrard la informacion datallada de cada uno de los procesos disciplinarics
enlistados en las tablas anteriores, incluyendo datos de los intervinientes e implicados
registrados.

Es de advertir que los resultados de esta consulta corresponden a los datos” susceptibles da
cbtener, luego de utilizar parametros de busqueda técnicamente adecuades, los cuales son
incorporades por las diferentes dependencias de la entidad en el Sistema de Informacion
Misional SIM, y estan sujetos a variaciones originadas en la dindmica propia de las funciones
misionales. Los despachas y funcicnarios que conacen los procesos y registran la infarmacion
emitida, son responsables de la confiabilidad y pracision de los datos aqui consignados,
atendiende las circulares 009, 021, 038, 048 de 2009, 011 de 2017, y las resoluciones 058 de
2011 y 818 de 2017 del despacho del Procurador General de la Nacian, al igual que el actual
rmanual especifico de funciones y de requisitos por compeatencias laborales, que establece el
deber funcional de registro.

Cordialmente,

—_—

JOSE ALIRIO SALINAS BUSTOS Ra
Jefe Oficina de Planeacién
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- RESPUESTA A CUESTIONARIO — UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
UNP.

CAMARA DE REPRESGT. s
+- COMISION SEGU™ .

J Nonsbre ?*7é:lu~ f )
LA

Fecha [I-o5 -l ¥ -

Radicadp: 652
\ )
OFI18-00038589 T = = o
N CLMARA DE SEORESERTANTES |
] LINIDAD D6 CORSESFONCEDA
Bogota D.C. juaves. 6 de sepliembre de 2018 |7~;_ S RECIB D oi
Doctora " 10 SEP 2018
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES ey 429 0 2 a
Secretaria General | RN _____Z__b__ —
Congresa de la Reputlica de Colomtia HORA '_(i ———
Calle 10 No. 7-50 [l m———
Bogota

Asunto Infarme progosicion No. 001 de Julio 31 de 2018 *Panorama naclong de Incremento de asesinatos y
amenazas a lideres indigenas y sociaks’.

Respetada Dactora Gragles, Cordial Saluda:

De marera atenta me penrito dar respuesta al cuesticnaro enviado por usted en razon al Debale de Centrol
palitico que se realizars &l dia 12 de septembrs del presente afio,

Teriande en cuenta el iempo ctergado para dar respuesta al cusstionario, e presenta a contnuacidon cuadro
resumen de las respuestas correspondientes a las preguntas:

Pregunta No. 1: Sirvass adjuntar &l Numsro de medidss de protscoidn asignadss por la UNP a personas
indigenas, detsiando. fechs de soficid, facha de aprobacion, fecha de asignacion efectiva de (as medidss
asignadas, dasificindolas por grupes pobfasionafes {adnero, grupcs elarsos, discapacidad). departamento y
municipio, vigencia ¥ anc sn el que se finaliza la proteccion de ser &f case, especificanda los motivos de dicha
decizian.

Pregunta No. 7: Cuantos iideres indigenias cuentan &n )5 actualidad con medidas de proteccion oforgadas por fa
UNE? Sirvase discriminar por género, edad y oo de medida de proteccion,

Pregunta No. 10: Sirvase informar cuales son (as medidas que se han implementsdo desde la UNP en &f marco
del acverdo de paz, con ocasion del rscrudecimienta de fa criminalidad confra fideres de movimianios sociales,
politicos y defensorss de derechos humsanos?

Unidaxi Nacional de Prateccién

Conmutador 4268300

Direccitn da Correspandencia: Camrera 83 4 14 — 97

Begota, Colambia.

WAV UNP.GOY.CO — COTespandencagiunp.gov.co
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Pregunia No. 2: Sirvase adjuntar el ndmero de medides de profecciin cofectvas asignadas a pueblos,

ovganizaciones comunidades v suistos

indiganas, especificando: fachs  en fa que ss solcila la medida de

profaccion, fscha on la Que se sprieba la madida, fecha e la que se asigng efecfivameanta las medidas aprobadas,
departamento, municipio. pobfacion bensficiana [cuanfilslivaments analzada y dando cuente de vanables de
oénero, gripos etdrsos y discapacidad). penodo de implementacion de fa medida de profeccidn i vigencis,
sralusedn de sosfenibilided de lss mismas, ano de fnalizacin de les mismas de ser el cas0, especiiicanco los
motivos de dicha decisiin.

Pregunta No. 9 Cusnfss nias o mecanismos de profeccidn han concerlado con sectores étnicos y pusbios
indigenss an ol marco def enfoque diferancial?
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Pregunta No. §: Cuanfos infn i inan & i
i § mformes de riesgo ordinanios y extracvdinanos ha smitido la UNP frente a lideres

A continuacion, se presenta el siulente cuadro en cual se - i ressnta
56 . adré evidznciar cada uno de lo
Comite de Evaluacion ¢e Rizsgo y Resomendacian de Medidas -CERREM -, L s

Se debe tener 1 cuenta ) : ! {
e que en los casos er: ks cuales el Estudic de Riesgo porderd ORDINARIO na s asigraron
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Pregunta No. 5; Sirvase adjuntar ef numero de medidas de prodscoiiv as.'gmdas por framite de ame.r?emia &
sustos indigenss defallando’ facha de solisitud o iniciacitn de tramile de oficio, facha de sprobacidn, fecha de
asignacian efectiva de lss medidas asignadas, clasificandofas por grupos poblacionales (gensro, Qrupos elanas y
discapacidad), departamento y municipio. wigencia ¥ sio en s que finaliza la profsccldn de ser el csso,
aspecificando los motivos de dicha decision,

DEPARTAMENTO FEMENINO MASCULINO

NARING
NORTE CE SANTANDER
RISARALDZ,
SANTANDER
SUCRE
VALLE DEL CALCA

TOTAL TRAMITES

DEPARTAMENTO ARO 2016 FEMENINO

Unidad Nadongl da Profeccion

Cenmutacor 4253600

Diraccin de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97

Bagots, Colombia
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TOTAL TRAMITES

Pregunta No. 6: Sirvase prasentar la gestion adslantada pava s imolsmsntacitn del DL462317 en o sjercaio de
sprobiagion e inplsmentacion de \as medidas de profecciin asignadas paca fos PP de  Colombia sanalando.
nimera de medidas de profeceion asignadas obsenvando o esfablscioo en dicha norma. vigancia de las mismas,
peniogde de implementacidn espesificantds Si 8¢ evicuentran achivas o no ¥ fos molives de la cesacién de ias
mismas; obsenvande enfogue de GENGID, aNiI0S eldvens v discapacidsa. departamento y municioio.

E_s imporiante resaltar que el Programa de Protection. tiene como uno de sus principics ractores el enfague
qﬂerencial, en el cual son chservadas las caracisrsticas pariiculares, especialnente las wulnerabiidades de los
indigenas como personas individuales ¥ &si nisme coma un oolective suieto de derechos.

£n ese seatdo, 1al como se puede observar &1 &l dzsamole de las medidas de proleccion expuestes, las mismas
son adeptadas con base er ks precsplos del Decreto 4833 de 2011, en especial en lo que hace referenca al
arliculo 63 del msmo el cual sefala:

‘Articulo 63, SISTEMAS DE PROTECCION PROFIO: E! Muiisterio ds! Interior 2 fravés do la Unidad Nacional de
Proleccion, en concurse con ias sularidades ¥ organizaciones \digevias adaptara sus medidss Pa'a que ncomporan
fos sistemas de proteccion propla. Enfre ofras e= podrin considorar las siguianitss medidas:

1. Medidas de comunicacion y rEspuests inmediata snfre las comunidades, las organizacones y el Ministeno
Publiee covi las recursos fecnicos ¥ presupuestales suficientes pava su kmpiamentacion

2. Sistemas de prolecsion qus se apoyen e la Guardia ndigsna, entre ofros mecanismos de proteccidn propia de
1oz puebios ndigsnas acordss @ cads pueblo,

3? Madides encaminadas & garantizar Ia pervivencia de! puekio o la comunidad cuando se ves amenazaoa por las
violasiones a log derschos humanos & nfracciones al OIH en contra de sus infegranfes. Para lal sfecto, se deberin
alarxtar fos parsmetros establescidos porla Cavie Constihucional en e materia.”

Unidaa Nacional de Protecdan

Conmuiador 4269600

Direccion de Comespondencia; Carrera 63 & 14-07

Bogota, Calombia.
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(1)
~

Pregunta No. 11: Cuanfos ssquamas de prodecsion Tipod, Tipo 2, y Tipo 3 la UNP ha desmontado graduatmerds
en su fotsidad a liderss indigenas, sopialss polificos y defensoras de derschos humanos con esfudio de nesgo
extraomingrio, 8 parfiv de noviembre de 2016 con cors & junio 30 de 20187 Asimismo, sivase mformar, ¢ Cudles
fueron las, razones para el desmonte gradual de fos esquemas de profeccién Tipo 1, 2 y 37

ey

De acuerdo a las consultas reaizadas y bisquedas de los insumos de informacidn de conformidad con las
caracteristicas suministradas en la pregunta no se ewdencid registro alguno que refiere una finalizacion de las
medidas de proteccion de manera gradusl para las poblaciones de Lideres Indigenas, lideres socisles y persanas
defensoras de derechos humanos comprendidos en &l parode de noviembre de 2016 con carte a junio 30 de 2018
con nivel de riege EXTRACRDINARIC

Finalmente, ¥ en cuanto al motivo de '3 vigencia de las medidas de proteccion y su terminaciin. &s menester
informar que en el marco del Decreto 1066 de 2015 en su articulo se dice a continuacion (...

ARTICINLO 2.4.1.2.2, Pringinios

15, Temporafidad: Las medidas de proteccity fisnen caractar

temporal y 58 manlandrdn miantras subsista un nivel de nesgo extraordinanc o exfremo, a en tanfa

fa personia permanezea an al carge, segun of caso. Las medidas de

prevencion son temporalas y ss mantendran entanto persistan las amenazas ¢ vunerabiidades que enfrontan fas
comunidsdas o gnupos.

Frente a 'a decision de fnalizar medidas de profeccion es importanta mencionar que el precedimiento establecido en
el Decreto 1085 de 2015, articida 2.4.1.2.40 “Procedimisnto Ordinanis del Programa de Proteccitiy”. se inica la ruta
de proteccion mediante ia firma dsl consentirmiento, &l Anaista de resgo comienza con la entrevista para conccer de
fordo 'a problematica de seguridad, seguidamente adelanta las respectivas |abarss de campo qus exija |a situacian,
dentro de ellas consuita con las autondades ‘ocales, departamentales yio nacionaks depsndiendo &f escznaric
donds acurmigron ks hechas, realiza enfrevisla a lestigos y terceros, visita los lugarss de residencia y ofking para
verificar las condiciones de seguridad, consulta bases de dalos, entre ellas |as judiciales, coordina con la Fiscalia
General de la Nacion acluaciones judciales a que hava lugar, andlisis de documsntos, enire otros; segudamenis
como un todo realizar el respectivo andlisis de la informacion a la luz de los postulados junsprudenciles de la
Horerablke Corte Constitucikonal zplicables en la matena. e cusl sera puesio 2 consideracion del Grupo de
Valoracion Prefiminar “GVF* quien daterminard el resgo preliminarmente y dard un concepto de la medida idanes,
luege se remitira ko actuado al Comvté de Evanacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas “CERREN” para la
decision final, escenario en que se tratara las medudas de proteccion que deban ser implementadas si hay lugar a
ellas, dependiendo del resultado del rivel del riesgo, acluacika que es notficada al beneficiaro en el momento
cpornunc.

Con base en ko expuesto, es gertinente citar, que la Propia Carte Constitucional ha vende pronuncidndose sobre
el caracter de la evaluacidn de riesgo v las obligaciones tento de las autaridades en evaluacién de riesgo como de
los sclicitantes de proteccidn, kas cuges a continuacion cito:

Unidac Naclonal de Protaccion

Conmutador 4268800

Direccion de Correspondencia; Carrera 83 # 14 - 97

Begota, Colombia

VAVWLUND SOV CO — COraspandancia@unp pov co
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La Corte ha venido determinando & caracter investigativo que dete tener ios estudios de nivel de rnesgo, por
€jemplo, en su sentencia T-719 de 2003 expuso *. La obligaciivi de vsloray, con bass an un esfudio cuidadoss de
cada situacion individual, 1 sxistencis, (as caracfansticas (espscificiden, cardeler individuaiizalle, concreciin, efe. )y
ef ongen o fuente del nesgo que 5o ha identifzada..." subrayado, negrilla y cursiva fusra de %exio; Jurisprudenciz
ralificada con fa senferciz T-707 de 2015, entre otros de sus adarles dia la Corte que: “Como se pueds obesnvar,
fos procedimisntcs de valoracin pava ingresar al programa de prolecoiin en v del nesga y &f oo ffacion de las
meadidas de seguridad cuenlan slaramente con mecsnismos pava que se estudie de manera defallada le stuaoén
r=afl de la persone solicitante, y a3i (8 justificacion de cualquier adle pueda estar plenamente sustsnfade an un
sstudio téenico.” En este mismo sentido quedo expicado el precadimiznto de evaluacion de resgo, en la sentencia
-124 de 2015, asi:

8.2, En ese sentivo, dentro del citado marce legal se prevé el procedimianto ordlinario que impwsa todas las
suivituddes de persanas que alegan enconfrar amenszsdos sus devechos 8 (3 wida, & ja integndad y a la seguridad
personal. consistente an radicsr 1o peteidn ants ls wildad de gestién de sanvivio, que ras anallzar (3 caracfanzaciin
N del solictants, ef nexo cavsal entrs ol nesgo v a2 actividad qus deesrrolls y l2 competencia de Ja Unidsd
Macional de Protsccion, 85/ como su canacidad. fa ramite & Cusrpo Tecnive de Recopilaciin y Analisis da
Infarmaciin -CTRAL-, conformade por mismbros o ia unidsd y 02 fa Policia Nacional, el cual s encarga oe realizar
o lrabiaio de campo neresanc para (a venficacion ds la informactén descnta por ef pelivionann can las eildades
Mdneas y diligancia i valoraclon sstandar que esta Corte concit an af Aufo 268 de 2008, pars comprobar ia
Sluacian de amenaza en cada caso. pars gue luego ssa analizada por & Gnipo de Valoracién Prefminar.

En la sentencia T-460 de 2014, 1a Corte advisrts los deberes del Estado como ¢e ks solicitantes de proteccion para
determinar &f nesgo;

“..A su vez, fa Conte Constitucional ha sostenido qua le solisitud de prosecian que se haga al Estsdo exigs of
deber comsfativo del pelicianano de probar, & menos sumanamente, \os hachas que demussiren o penmian
deduck que & encuentra expiesto a ung situacidn que amsnace sus derechus. £3 porslie gus se debe aoredilar \a
nalwaleza & intensidad de fp amenaza respsclo de fa cual se ploe fa proteccion. Eslo conlevs por parle de ias
auloridades compatentss fa obVigasion de identificar &f tine de ameanszs que recas solva g parsona y definic de
mansra oportna las medidas y medios de profaccidn especificos, adecuados ¥ suficentes pars ewtar fa
LORSUMAECAN ds un daio, especialments cuands se trata de PEISONAS QUE oV su achindad misma sstan sujolas 2
wi mivel mayor de amenazas.”

£s de advertir que la informzcién enviada fiene el caracter de reservado, de acuerdo oon lo dispussio en Iz
Conslitucién Pelitica articulo 15 v en [a ley 584 de 2060, arficulo 27, todz vez que centiens informaciin persanal e
Intma, de tal foma que su acceso transfiers al funzlonari que lo conces, Ia obligacién de reserva de acuerdo con el
ariculo 20 de la Ley 57 de 1385, su incumpimiento acsea las accienes penales y disciplinarias sefaladas en el
Codigo Penal Ley 599 de 2000 anticulos 260F ¥ 418, el Codigo Ciscilinario Unico Ley 734 de 2002, articulo 48

Unidad Nacional de Prataccion

Conmutador 4262000
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numeral 14 y Decreto 1065 de 2015, aricule 2.4.1.2.47 numeral 3 i
: A 412 por lo cual, estos documen i
deben formar parte de archives a los cuales tenga acceso el publico. SeS

Sin otro particuar, me despido cordialmente no sin antes refrendar nusstra firme disposicion en la stencan de los

nid

v LAV

ilerentes requerimientos de los solicitantes y beneficiarios del P i0 ratecsi
el : cgrama de Prevencion y P
" anover mis consideraciones de respeto. ’ SRR

{ X | |
[ DIEGO FERN, MORA ARANG
1 4
7L Nombre : fir
P ,@6 “——1 Cindy Bernal Garcia @-"6{! rPBL—uf/ __ Fecha
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L Aprobd | Diego Fernando Mora 1] (SEITANE
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- RESPUESTA A CUESTIONARIO — AGENCIA DE REINCORPORACION Y
NORMALIZACION (ARN)

CAMARA DE REPRESENTANTES
UNIDAD DE CORRESPONOECA

= ,’RECIBIDO

10 SEP 2018

FIRMA: 42173

GARN

OF118-030655 / 5202023
(Al conlestar cie este numen)
<0 30655

CAMARA DE REPRESEVITENTES
COMISION SEGUNDA

Bogota D.C., viernes, 07 de Septem %2%%‘

vom! -
~ UL 1S
Fache: lo.o
Radicado:___ &
Dectora ¥ ey e
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

. SecretanaGeneral
Comision Segunda de Relaciones Exterores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Csequnda camara@qmail.com
Carrera 7 No 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Caudad

Asunto: Confirmacion de envio de la respuesta al cuesticnario contenido en la Proposicion No 001 de
julio 31 de 2018.

Respetada Secretania General,

En atencidn a la citacion recibeda en fa Agencia para la Reincorporacion y la Nomalizacién — ARN, radicada
bajo el EXT18-018897 del 7 de septiembre de 2018, me permito informar que la respuesta al cuestionario en
virtud de ta Proposicion No 001 de julio 31 de 2018, fue enviada a la Comision Segunda segan lo dispuesto en
el articuto 258 de la Ley 5 de 1992

1. El lunes 03 de septiembre de 2018 a las 4:41pm la respuesta fue enviada por el correo electronico de fa
funcionaria de la Oficina Asesora Juridica de la ARN, amandagulienez@@resncorporacion gov.co a los comeos
elecirénicos abel aramilofcamara gov £o y comision sequnda@camara gov.co. (Anexo corecs impresos -
1 folio).

2 Fl martes 04 de septiembre de 2018 a las 12:06md la respuesta fue radicada en la unidad de
comespondencia de la Camara de Representantes. (Adjunto recibo de |a unidad de correspondencia - 1folio).

Finalmente, me permito confirmar la asistencia del Director General de la Agencia para la Reincorporacion y
1@ Normalizacion — ARN, el Doctor ANDRES FELIPE STAPPER SEGRERA, al debate de control poliﬁood:h}/

» ()
Codioo Powtal 112 ' Pigina 1
Bogows0C %1
PEX 59322 11
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ARN

Proposicion NO 001 de julio 31 de 2018 “Panorama Nacional de incremento de asesinatos y amenazas a
lideres indigenas y sociales”, presentada por el HR. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO.

Atentamente. ( i
\ :

YD N

JAMIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
Jefd Oficina Asesora Juridica

Con ocpa: MR Avel D Jaramilo Lage - Estoio Nusvo del Congreso

AR - Comecs ivpresos - 1 ko)
Adjero reaho de s undad de comespondenca ~ 11030

Propecisc dmanda Gutierrez - Profasicnal Especialando - Q4)
Rewiso. Jesus Guembeng Macsa Zambeano - Cocrdineder Grupo de Nosmatwva y Concapies OAJ

Agencia para la R P yh
Codigo Postes 110221 Fagnalae?
Bogotd D.C,, “arerm 70 11
PEX. Sa3 21
LSRG ASion goY o
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CSCP 3.2.2.097.2018 (1IS)
Bogota, Septiembre 04 de 2018
Doctor
ANDRES FELIPE STAPPER SEGRERA
Director
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN)
Ciudad
Referencia: Proposicion N°. oo1 de julio 31 de 2018
"Panorama Nacional de incremento de asesinatos y
amenazas a lideres indigenas y sociales”. Presentada
por el H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Respetado Doctor Stapper:
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camera de — __-

Representantes, respetuosamente me permito recordarle, que no han sido
radicadas las respuestas en esta Secretaria al cuestionario de la referencia. La
Sesion de la Comision se llevara a cabo el dia Miércoles 12 de
septiembre de 2018, a las 9:00 AM, en las instalaciones de la
Comisiéon Segunda, “Salon los Comuneros”

La respuesta al cuestionario deberd ser radicada por escrito en esta Secretarta

dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la misma, o al correo
electréonico csegunda.camara@gmail.com,

Cordial Saludo, E; ( iq
OLGAQLU

GRAJALES GRAJALES

taria General %
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Mugecin’ Thags Vaoegas

Cate 10 No 7-50 Capitobo Nacora! WWW. CAMaTa gov o0
Carera IN"3-68 Fd Nuewo del Congreso EMAIL commisidn segundadoomataioy o
Carrers 8 8" 12 B+ 42 Dir. Adovnigiritive Twitter:@csegundacaman
Bogotd O.C. Colormisg Focebook! ish araderepresentantes

PHX 4326100 Ext SLOLJS102
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Amanda Lucia Gutierrez Pulido

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera
Carrera
Bogota

Dee: Amanda Lucia Gutierrez Pulido
Enviado el: viernes, 07 de septiembre de 2018 2:06 p. m.
Para: ‘esegunda.camara@gmail.com’
Asunto: RV RESPUESTA DERECHO DE PETICION HR ABEL JARAMILLO
Datos adjuntos: DERECHO DE PETICION 27082018 pdf; RESPUESTA DERECHO DE PETICIOMN HR ABEL
JARAMILLO. pof
irtud de Proyg a1 W [ 1 g jubio o

Lucia Gutierrez Pulido

(*JARN

De: Amanda Lucla Guitlerrez Pulido

Enviado el; lunes, 03 de septiembre de 2018 4:41 p, m.

Para: 'abel jaramillo@camara.gov.co’ <abel jaramillo@ camara.gov.co>

CC; ‘comision.segunda@camara.gov.co’ <comision.segunda@camara, gov.cos>
Asunto: RESPUESTA DERECHO DE PETICION HR ABEL JARAMILLO

Do
ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara - Comision Segunda

Asunto: Respuesta Derecho de Peliciin
Henorable Representants,

En mlencion a la comunicacian de la referencia recibida en la Agencia para la Reincorporacion y |a Normalizacian (ARN), me permito
dar respuesta en el adjunto. Dg igual forma, me permity confirmar la asistencia del Director de la ARN, ANDRES FELIPE STAPPER
SEGRERA al debate de Control Politico, citade para &l dia migrcoles 12 de septismbre de 2018 a las Sam,
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OFNSL29855 7 5202073 i '
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Bogida D, wnes, 01 de Seplivenbre dz 2015

Nomnr

ABEL DAVID JARAMILLO LARGD

Feoasentare alz Camaa - Comison Segurdz
N GOV 00

]f(}_\?;{_} COMARANIF SECURESENTANTES |
1R Y ONIDAD NIF CORTESFONDESIA

&’gi’RECiBIDO
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o 0% SEP 2018
17289
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Enoalenson 3 lz comurmeadn de @ eferenciy meibida en la Ayencia parz la Rencorporacitn y &
Noemaizacan JARH), mecinds adicado No EXT18.018073 del 27 do ageske 0e 7078, me peqmda (ar
rAPLESIE en o8 Siguicanlies irmmes.

1. “;Cudl es el svance de fa agencia on la constuceion de la ruts de raintegracién y
reincorparacion de personas indigenas 2 ia vids civil?”

Enopamer lugar, s mpartanle sefgar que o erfoque dieencai alnice 1 eslatierzree 2 taws de
“Progrsma especial de armenizacion pera la rentegracion y reincorporacion social y ecoromica con
enfaque diferencial étnico y de génera™, conlemmlz como banefciaros de la politea publica i leg
wicorbalisees y desvincuzdos eniceaene caracienzzdss, o igual WA & Su gupo familar y s
comurdates & cas A lss cusles pemeneom o 3t cudes sven akmente des dan mdamar

0. a5 e esalla que s acconas tendenks a carantizar L irtusidn dal enfoque dilerencisl
0 A mrooewaton. deben guandar conespandenia con lo sslzbieddo =n el Decrato Lay 599 de
20157 dowlie 2 Rxpmsz que 17 sehicorporaciin se fundamenia en o recancaimients de 1a libarlad individuz ¥

ey
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del libre ejercicia de los derechos de quienas hicieron parte de las FARC-EP y se eslablece que “El censo
socioeconamica orevisto en el Acuerdo Fing suministrara la informacién requerida para facililar & proceso de
reincorporacidn integral de as FARC-EF 3 /a vida civil coma comunidad y coma indivituos”

En este sentido, se vislumbra que |a decsion de los excombalientes de adelantar el sroceso Ug
reincorpocacion de forma colectiva © individual 5 polestativo, al igual que &3 autonoma la decision de o3
particioantes caracterizados en alguro de pueslos y grupos etnizos de adelantar su proceso en el marco de
los procedimentos del enfeque dierencial €nico, ivenad de decistn que solo se podra ver afeclada cuanc
<2 anfrente & factores B@nes a la voluntad del excombatiente élnicamente diferenciadc o se superpongan s
derectos y garantias gel pueblo, grupo o comunidad etnica a la cual pertenece’

En esle contexto y como producte de! andlisis de la situacion actual ée [a pablacion énizamente diferenziada,
es dahle wentiicar al mencs dos esaenaros donde se proyectara el desamalle o mater alizacion del enfoque
diferencial éinice de la reincomaracidn a saber

« Escenario 1: En eslc escenarc st sitdan los excombatientes caracterizados en alguno de
pueblog y grupos étnicos y que se encuadran en alguno de 10§ sigusnies Supuestos: i) Deciscn
aulénoma del excombatiente de ade‘antar el croceso de reincorperacion en ol mamo de los
arocedimientas que eslablecen un tratamiente general y nomcgéneo p27a toda la pobiacion sujel oe
|2 polilica; i) Decigidn rasuitado de factores gjenos a la voluntad del excomoatiente que iImpisen su
inlugén en el “Programa Esgecal de Armaonizacidn” No obstanie. el excombalents podria
manidestar formalmente el interes de adelantar su proZesc de reincorporacion convencxaal en &l
marco del desarrcllo de wiciativas y asciones que prosendan por mantener Yo recuperar el acervo
cultural de s puebio, grupe comunidad etnica.

«  Escenario 2: En sste escenano e¢ $i0an los excombatientes caracterizados en alguno de los
pueblos y grupos Etnicos cue. i) deciden de manetd autcooms adelantar su proceso (e
raincorporacidn £n el marco de ks procedimientos propios del enfoque diferencial &lnice, o) reloman
al tertorio de sus comuniiades de ofgen o releman al emitorio de olros puebos o comunidades
que los acogen y/oo iil) cumpisn con [0S requenmentos ¥ las disposiciones contenidas en el
“Programa Espec al ¢2 Armanizzcidn”

De acvenda con lo amenior, adcionalments 3 i3 observancia del marco de proleccion de los derschos Snces
la estruciuracion e implementasion cencetada y consultada del “Programa especial de armenizacién para
la reintegracién y reincorperacion social y econémica con enfoque diferencial étnico y de génerc”
reauere del desarrclio de ejes actividades y sccones estziegivas que e (esuman a continescion

) Egns fackores pocen Ser, ealie 0106 3SP0ciie ambubiieg 3 AU aanemcnms de sesio en M et 1385 COma 1) @ presencs
A, i) W aap, 500 Se dos pantapanes pOf paNe 3 sus oomundedes ¢ ARG PRGNS, JInaralmsnie Celel & 3 aNMIRCONS U
Amido Orgaeizeso al Maven da fa Ley. i1) sonue & i ress 28] axcombabeny: i SLpo MTHZ0 £ /a120 Skadn mense de easd v poe 191340 hiy
Wi one cerdde odunal ¢ JES3IAND W) 2OIqEE SN feqLRNIDE B B3 AUDIInAS (opas (eEpECINamEnk an o rasa X0 ke twikoants
ndgengs

Agercia para a Reincorparacion y s Nonealzackn
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Vigencia I Eje Actividad Acclones
== ey 1 ST | S Sl — ]
|.')<'-.§<‘ltm‘a‘ P08 Pala cidn o :
’ Ice concenacitn - om o .:pal:!.'u.n s..esla 2CINOAT SA NB0SSEN0 |4 raal2anto
s aukridaes g ‘é5 Sguienles axionas
rganizaciangs de ks 1) Apoyer thcnicaments 4 | " <
CrupIs ETicas para 3 ,,, Y tng wtncd a5 entidinos o8l Sacior autoridades
form saciin y covsuka : :;c:sl y a'ganufcmas elmcas :::: hs |:|cp:elscs e
Con y CORE [ LS1eD, MJAacon,  canpenag ¥ coosulta  oel
20162019 oncedtacian y del Programa

| consutta esperia & cocumenty 1mlm 02 @depeikdn v eglamentacitn dol
Frogama; 2! Disuhar v esvuciurar d& manera conjunia y
patiopdliva con las asrdadas y omenizaicnes ainias. i3
aopuesta wioal e dovument rormalive de doopcin y
raglmantaadn del programe 3) Esludirar ¥ pulooaza,
conloive Ios procesinviensos e 1as nstancias de corcenadiin y
slly g8 s gupos lnics, & ddcumerto nornasn e
adopaittn y roglamentacion det pagrama

Pera b aecustn de 89A acividind sor Mecesn i 3 RS iZAGI
e 135 shyuetios accones

XMINZICEN paz la
rentegrantn ¥
| Tencarporacitn sonal
¢ toodmce  con
ondoqua  oilprencial
ENED ¥ o pEnecy

| 1) Establocer esiraagias de dilusian e mplementaciin o
| 4o implementacén dai docurento u:umamo de adopcidn ¢ vcglamenl‘.u:'m oel
Proorama especil de peograma; 2 Esatlecer asialegias de seguimenin y
AMOLEEn: pars h,éclu.:i:n;:cn Penccica a8 b3 instumenios, pocescs ¥
2013 2022 implementacion rentGrcaaN 4 un:cechm-‘c Ge implementacon: 3. Apoyar sericaments 3
28 enlifaas O suske, autondades ovoplas CGanZachnes
Arcas en ly impemavidin del angiama; 4 Dierar
curtiodes, matodelagias, piezas lormativas y evenios da |
lermacidn eiamubaales axa 4 formadon ce seridores de
anlidades del sacie, avtordads Mo o5 grupoe emicos ¥
baoolcianas ced pregrama, 5) Apoper Wnanciemene fa
foemulacian ¥ aecucin e dmyecs € iicdivas ge
ImpletErasion

| Desaralar  prooss:

rancatpeacian sagal |
y Ecandimka  coo
anloque  clfarencin
ANCe ¥ de ginore’

n &sle punfo. es necesaro precisar que durante el ado 2018 la ARN avanza en las labores de diseno y
conslruccion participativa y conjunta del instrumento normative de adopcion del Programa especial
de armenizacion. con el zoncurso de las organizaciones étnicas.

Avances 2n ¢l disefo e Implementacion del "Programa especial de armonizacion para la reintegracion
y relncorporacion social y econdmica con enfoque diferencial étnico y de género”.

& continuacidn se describen 125 acsiones adelantadas por la ARN en el marco del disefio & implementacion
del “Pregrama especial de armonizacion para la reintegracién y reincorporacion social y econdmica can
enfaque dierercial éinico y de génerg”

¥’ E122 de noviembre de 2017, durante las sesiones Fevadas a cabo por el Gobiemo Nacional en la
Instancia Especial de Alto Mivel can Pusbles Etnicos (IEANPE). sz concentd ton ks represetanles
e dichos pueblos ios siquienies indicadores del Plan Marco de Imzlementacidn.
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- Programa especiai de anmonizacion para ' reintegracion y reincorperacitn SOCIEl y BCanomCa con enfoque
diigrercial étnico y de génerc conceraco, dsenalo e implemeniacsd

- Mujerss excombatenies pertenecientes @ pueblos &inices beneficianas del programa especial de
ammonizacién parz la relntegracidn y la reincorporacion

v Endesarmiio del convenc especifco de coaperacion No. 0977 (RFK-041). suscoto sntre 1a OIN ¥ lffa
ARN, durante 12 vigencia 2018 se continia con la giecucion de accionss en_:arr:/.."adas a lcj
estructuracion del componente indigena del ‘Programa es;eam' dg armenizacian p‘.am #
renieQrasion ¥ reincerseracién socal y econdmica con enfoque dilersncial inico y de genero
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El 19 de abri de 2018, con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion, la ARN estakiecia un

espacio de dialogo intercultural con los delegados cel Censep Nacional de Faz Afrccolombiano
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{CONEA) con el fin de acordar |2 metndologia y los compromisos que permitan adefantar aoziones
encaminadas a la conslruccin conunta de una propussta de instrumento normativy Gue defina los
lineamienios del “Programa Especial de Armonizacion parz 2 Rentegracion y la Reincorporacion
Economica ¥ Soca! con Enfoque Cilerercial Etnico y de Género’, en lo que respecla a su
componente de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras. 5S¢ tene
previsto iniciar con 'as zctividades de canelreacion conjunta del instramento er 2l mas de septembre
de 2018

v En ol mes ¢z junio de 2018, en los docurrentos CONPES 3831° y 30327, se establzcieron o5
lineamientos fe sctitica publica de inclusion del enfoque diferenciz! etnico que saran implementados
a traves del “Programa especial ¢e armonizacién para I3 reinlegracion y reincorporacion social ¥
acondmica con enfoque diferencial étnico y de gancro”

¥ En la siguerte tabla se hace una sinlesis e los actores etmcos paricicantes en las actiones
deszrclladas por i@ ARN en e marce de implsmentacdn ol Capilulo Cinco y se dentfica 1z
madatdad o2 control sadial sromovida:

sccicnes de reincorporacion con enfogue étnico que se implementaran en el marco del CONPES
3931de 2018 Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica de Exintegrantes de las
FARC-EP,

| enfoque diferencial etnico se establecera e implementara 2 ravés del “Pregrama especial de
armonizacion para la reintegracién y reincorporacion social y economica con enfoque diferencial
étnico y de genero” ¢l cual contempla como bersiiziarios de Ia politica publ:a a los excombatentes y
desvinculasas éinicamente caraclenzados, al igual que a su grupo famiiar y las comunidades £nicas a las
cuales pertenecen o 2 las cuales eventualmente decdan ratoman

En concordanc 2 con o anleror, €l CONPES 3831 de 2018, en maler2 de enfoque diferencial etnico
stantea 1a ejecution de accones puriuales a traves de la incorgoraciin de lineas y acocnes especiiicas, las
suales se rascnben a conlinuacicn

a} Fertalecimiento de procesos de articulacion y planificacidn enire les actores involucrados en
la reincorporacian de los y las ex integrantes de las FARC-EP y sus familias /| Compenente:
Promocion y apropiacion de los enfogues diferenciales para la reincorporacion.

- A parlr dei primsr semestre de 2019, la ARN disenara y aplicara inslrumentes de seguimisna y
menitoreo que nzluyan vasables de enfogue diferencial étnico. entre otres, para dar cuenla sl
estado de cumglimienio del pian de accion de @ ARN. Para lal fin. se revisasan los inslrumentos e
sogumiento y menitoree ya implementados por @ entidad, especificamente en lo referente a s

* Pub oz Naoona! pam @ Hencorporacen Scaal ¢ Exuncrics v Exsdeyrankis 9o Bs FARESFE

- Ursavesnds pam 13 anndacan tol Flan Mirco o inpkemen®Boon 06 Aouardl =inal con &% ranumenics Co EOTeacot, pcraneie p
segu-ienio b pancas pubcss C& (e NAGa ¢ ol

A
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¢

enloques difarencizles y da o2nero. Con basa en este eemi0. s¢ elecluardn as modilicacones a la
formulacidn de rusvos mstramenlos de ecuerdo car les caracteristicas panculares del frocesn e
reircomporazon. Jichos instrumentos se valdaran an ura primera aplcacon an ks wrilorios donds
se desarala 3 rencororEcian. Poesianommente, <2 elecluaran os ausies necesans e al uslems
de informacion de B ARM pae cu apleasdn y mraalmartaciar perddica, da asuerda con las
necesidodes o2l procesc.

JARN

Promecion de ta reincorporacion comunitaria en el tarritorio, crientzda al fortalecimienta del
tejide sccial. la convivencia y 1a reconciliacion ! Componente: Fortalecimienta de iniciativas
socid es y comunitaras para la construccidn de paz y |a recanciliacibn.

~ partir dal sequrca semestre de 2078 13 ARN, bao los Ineamientos dal SR, establecers
QrOJrAMAas ¥ proyectas que pramucyan el rabaje conjurs arte lzs comuridades . exntzgrantas de
las FARC-EP e nstiuciores, ap as dimensiones socaies, cullurdes, depodivas, productiveas v
ACCAOMICES, QU2 Niendan &l restabiecimienls del leito So0aE . 68 acueca can las caracleristices de
ns temlsnas donde se desamclla @ reincorporecion. Estas acinidades se desarollardn en
arboalacion con Ias entidadas gus sarmerén pere del Sistema Naciongl para |e Rencamparaciin, con
enfoque derancial, énlca y da génera. Para tal [, 1a ARN realzacs gemicns de digeadslico de
a5 capecitades oriertades para @ reconsiruccion del lgfido sosa. que cuarten con una
partizipaciin partara o2 |Es muyjeres. de s grupas SN0 y olos eupes pobiacongies que
requiesan una atencian difarencial. A parti- 62 13 informaciar recokaclzca, se pnorizardn scoiores que
pramussan 12 recanshiuceidn del ke sosal 2 ravds del dsefe y promeciin o2 aleda instilucicaal
que resporklen a dohas necesdades

oparte ded seoundo semesire de 298 12 ARN. hap o8 lingamientos del CNR, diselara e
impenentaa la Estalegia de Reincorporacidn Comurilaia cug 2pong & la convivencia y @
racerciliacian en los temitcros donde 52 cesarcis la rancomoracion. Esla astrategia o desamoilar)
0 arouanta con s entidzoes que formaran parte ozl Sstema Mecional d2 Rencarporacién, con
enfoque dderancial. étnico y o2 ganern Pars ‘@l fin. sa retomara | exporencia adouiida en 2
irgementacin del abaje comunitane desamsilado por la ARN en la caractenzacicn y peiccizacion
o2 los femas que aportan a |2 convivancia y 1a reconsiiacidr an ks ferriloeias dorde s& desanola la
reireoporacon, A patir ce la sistemanzacian y angliss da 'a informacian recolactada, sa pricvizaran
auelas problemiatcas gue alecten & relacitn eqlie &S comunedades y 05 exntegrantes ca las
FARC-EP. para wabor propuestas pedenteices y de promecidn ca la ciudadania qua apesten a la
QererrOn Ge espacs pars 12 convivencia y |a reconclizckn

Condicicnes parz el acceso y la atencian de los derechos fundamentzles e integrales de los y
las exintegrantes de las FARC-EP y sus familias

Componente: Acompanam ento psicesccial. familia. cicle de vida y enfoaues diferenciales,

A pani ded segunco sameste o3 2018, 13 ARM sn coardnacian con el CNIR csefara un programa
de acompaiamento psicasacial con enfaqua de giner, dercchas de las mueres, leriiaral y énico

Ageraos pera la Rencspaacion p @ Koomakazion
ool

ozt * Paea o 7

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.

RN I i

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Email: comision.segunda@camara.gov.co
Twitter: @csegundacamara
Facebook: comision segunda de la camara de representantes

PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Comision Segunda
e Ny, CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
: """I : pEARELLn Acta No. 04 VERSION 01-2016
SR Periodo Constitucional 2018-2022 ’ raging 247
NIT: 899999098-0 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS de 278

YARN

gqua pammitz alender las recesdantes de exnlegramas de las FARC EF y su5 lambias Paralal fin ==
noescanadas de discuson donde loe equipes teencos o2 13 ARN y 2l CNR olanteen las
componentes de 8ste prograra & parer de la acluaizaciin del cense Eaizaco por |z Univarsidad
Nacicnal UNAL, v @3 necesilacas dantificadas en i lase de reincorporacion temprana, el coem
Iz auenas peicticas en la mateniz suscetibhs de repfcar

Companenta: Proteccion de derschos y promocion del elescicio ciucacanc para la
reincorparacion con parspectiva diferancial

Er & mamo oo cea lines esiregics s& mplemrenlasn BCoones de SREVENcan y orotaccan
fanzlecimienta el gjarccio ciudadzno y armonzacion 0a1a |& renceipoeaen social y econamica
con enfocue diferancial étnice y de carerc

£ nartir del primar semestra de 2019, 1a ARN, en coordinacion con el Ministeria del Interios y las
autoridades y organizaciones de los grupds €tnicos, construizan y consultarin de manera
sonjunta y participativa con 1as organizaciones y auateridades de ios puetlos y grupos 2tnicas
los instrumentas normativos para adoptar & programa especial de armonizacion para la
relncarporacian social y econamica con enfoque diferencial étnico y de geners Fare este i
52 acughzara 1 indarmacian del censa scacecanimece 2latoreda por a Lnwersided haoonal de
Conn'bia, especin @ K6 exnlegranlés o2 135 FARCEF (e auld relonccen su penenencg o i
grupo atricc. Posteromare, 53 dantficeran les auvtondades y organizaciores emicas con quienes
se deben incler gestionas de amiculaciin para consirur eSpascs ce 1rabgo conule conde S
detaien ks componenies del Programa Especa dé Amamzacdn asi comy lug imssurmEnios
noemalivas cue le dade sopore

INTERVENCIONES REALIZADAS DESDE LA ESTRATEGIA COMUNITARIA DE LA ARN CON
PARTICIPATION DE FOBLACION IND/GENA

a. Modela de Reintegrzcion Comunitariz - MRC.

jhoa
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Duracion; 13 meses

Objetivo general: Liderar gprocesos de convivencia, &ccones de reconciiasion y de prevencion del
reclutarr &nto d2 Ninos. Ninas, Adolescentes v Jovenes {NNAL) er los contextos receplores prionizades para
estmular espacios de deliberacion piblica entre la instlucionalidad, las comundades raceptoras las
organizeciones comunitanas y los excombatant

Objetivos esoecificos:

o Sensbdizar y lormar a los beneficiarios del modelo para la construccion de consensos y cludadania
dentro de una cultura de la legalidad, de resoiucin pacifica de conflicios, entre otros

o Crear ylo fortalecer espacies para el encuentra de los aciores sociales en torno a la deliberacién de los
asunlos piblcos (participacicn ciwdadana) que permitan la (re)construcsion de 1z confianza entrs los
mierbrog de la comunidad y entre la comunidad y el Estadn.

o Imolementar acciores de fermacion y generacion de capacidades estatales, comundanas y familiares
para of fertalecineanto del capilal cullural y 1 reconstruccidn del tejido social.

El MRC ofrsce a las comunidades una ruta de accién que contemcla cinco (5) fases y tres (3} ejes
transversales, que se desamollan entre 5 y 13 meses® Tanlo 1as fases come los efes lransversales se
planilica® y desamllan de zcuertdo con las paricularidades del contexto 2 intervens, 13 poblazidn |as
dinamicas insttucicnales, ylo ‘ccales, &l respzide institucional focalizado, entre otras. Las fases del MRC son
las siguientes.

» Fase de Alistamiento: Tiene come objetivo establecer las condiciones para la implementazian del MRC,
mediante la generacion de acuerdos enire los distintos aclores en cuanto 2 roles, compelencias, y
diragcionamierio de las accioras por etapas nara el cumplimiento de ks objetives eslratégicos. Como
resultade de esta fase sa espera oblener ks acuerdos esiablecidos de forma clara, concrela, con roles y
compelencias asgnadas, para la implemantacion de los NRC, en ks aspectos l&enices y operativos, con
enfoque de resullzdos, asi come las condiciones adminslrativas y metodoldgicas para iniciar 13
imzlementacicn en el coriexia recapior

» Fase de Diagndstico participativo: Busca idenlificar de forma participativa e inclusiva s semenios
diferenciades del contexte en materia de conwiwencia ciudadana, condicones del lemiono y los
elementes de capial soclal, condiciones cara 13 recongiliaciin y la reintegracion comunitaria
cataclerstoas de ks partcipanies, aspaclos sociales, culturzles, scondmicos, politices y gzograficos
como primer insumo para e disefio diferenciado y adaptade de cada una de las siguientes fases
contribuyando al cumplimiento de los chjetivos propuestos desde un comienzo. Como resultado se
espera lograr conocer las condiciones, paticularidades y problematicas cresentes en términcs de
convivercia ciudadana. recenciliacion, confianze, cohesicn social y participacion comunitana, ios cuales

£ MRC g2 vne welrabeg 8 que 9 $dC dsenidh (am 1067 nn dumcan camo minma dé 13 mees. S emtbanga mhen se dsent 3 ssralegi
medilar e Motk e 18 oot s uian Berpss, 166s ¢ (roducks, Lo artenor, con of fin de alender neoisdidis ¢ CONGAGNAS 0 mien ce ut
P MAC 0 por pesup watales ¥ conkansies
Agencia paez la Remcorporacion y le Normalzacion
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sen identificados v documensados mediznte un prosesd parizipatvo, wclusive y vaidado de ectura del
larmitorio.

Fase de Formacion Ciudadana: iene come finalidad ‘ontalecer y desarroiizr capac dades individuales y
colectivas para la convvencia, |3 rscanciliacidn, 1a reivegracidn, 1a participacion comunitania y & ejercicio
de ciudadania democratico que incorpore [0 hallazgos y acuerdos cel diagnostco cantipative con
estrategias y contenidos dferenciados que contibuyan al diseno zoleciivo del proyecte comunitaria, asi
como a la gestion y constuccion conunta, concertada y articulada de iniciativas ciudadaras Coma
resuliado se busca gererar hemamientas para que las capscidades individuales y comunizanas sean
fortalecidas y desanolladas hacia la tratsformacida y cohesion sceial, el fortalecmento del tertong, la
proteccion de NNAJ y 13 reintegracion, conldbuyendo a la accién coectiva en la implementacidn del
proyeclc comungarnio, Esta fase finaliza con un espaco &¢ concenacion y deliberacion conumtana,

Fase de Proyecto Comunitario: busca centribuir a la reconciliacion social, convivencia, ejercicias de
cludadania individual y colecliva, participacion comunitaria, reintegracidn comuniiana, reconstruccin de
teido social y reconciliacien mediante 1a implementacion parteipativa de uno o varios proyectos
comunitarios que integran los elementos de lemtonalizzcion y enfoque diferenciado consertzdos con la
comunidad y actorss estrategicos, y cortemplan criterios de sostenibiidad e impaci. Ceme resultado s&
esp2ra lener uno 0 vancs proyectos comunitarios dsshades e implenentados ce forma paricipativa,
inclusivz, concerlada y arliculada que conlribuya de forma directs & indirecla a la coavivencia. la
consolidaciin de un proyecto de vida grupa v la reconciacian social, facditando espacios de encuentic
que palencien {a accion cokecliva, as capacidades mdivduales y colectvas

Fzse de evaluacion y finalizacion de sistematizacion: Sz propone 1a realzacion de una evaluacian
colaborztiva del procese y resultades de la implementacion de ks MRC mediante & andlisis por etapas
de la gestion, reles, aprendizages, buenas praclicas. innovaciones, enlre olros criteros establscidos,
tementc en cuenta el marco de resultados del modelo: que conldbuya a 2 apropiation del proysete
comunilane, as temalicas Irabajadas en fa fomacion ciudadana Esle sscznang debe eslar onieniade
haciz la geslion de conocimienia en dos rweles. posibiidad de replicas de la imenencidn en olros
escenarios y discusion acasémics y técnica del proceso en escenarics académicos, SItCIONZ &S §
medios de comunicacdr. Cemo resultzdo de esta fase se debe tener un decumenin de sistamatizacian
del MRC,

Eje trasversal acciones de visibilidad: por medio de estas zcciones se busca evidencar el desarallo y
la implementacidn de cada unz de las fases que conforman el MRC. visibilizando los resullados
obtenidos en lermines del beneficio y la panicipacia de la comunidad. Por o general, se prozonen
acciones simbaliezs de convwenzia, paricpacidn y reconziliacén

Aganciy para la Relncorperacian y I Normaizacan
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* Eje transversal sistematizacion de la experlencia: esle eje esta enfozado a rezizar un procesc de
evaluacion y segumientc de los procesos reaizacos periodicamente, con el objetivo de ajustar la
pertaencia y la oportunidad de las fases en el marco de la implementacion del 4RC. En I3 misma via, &l
uje gromuave (a validacion de los resultades del proceso per pare los aclores invelucrados.

* Eje transversal de corresponsatilidad: Fsle gje comesponds a todo el proceso que se debe
impemertar para lograr un proceso de comespansabildad lanto comunitara como de amiculacion
instilucxonal y og incidencia politica con el fin de vincular ofros actores en la implementacion del NXC,
ron respensablidades especificas y para 1a sostenibilidad del proceso una vez finalice 3 intervencion
directa por parte de la ARN

MRC implementades con particaacian de potlacén Indigena

¥ Lugar: Frontino, Anfioquia

Ano: 2016

Comunidad participante: Comunidades indigenas del resquardo de Nusidh en las veredas Altn de Musinga
y Curadiente

Hallazgos diagnostico participative: Necesidades o problematicas en lemas como: Cuidado comunitario ¥
metio ambiente, memoria y recupsracion de tradiciones, cosmovisda indigena, mecanismos de proteccidn y
relacidn con e lemitono (medicing tradicional)

Formacion ciudadana: Lineas pedagogicas:

*  Plan de vida del pueblo Embera,

+  Cosmowsin indigena

*  legslacion adigena

+  reinlegracion y recorciliacion para la paz
+  Rutzs de apoyoinstitucional

Proyecto comunitario ejecutado: Consolidacon cel Plan de wida del puebla Embera de las comunidades
particpantes del MRC. Fortalecimiento de huertas comunitanias. Creacide de éscusla integral de artes

indigenas

Inversion: $23.000.000

Aganzis para b Reil y 12 Nar
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v Lugar: Rio Sucle, Caldas
Ano: 2017 - 2018

Comunidad participante: Resguardas casa momo loma poeta y candelana nuestra sefiorz de la montada
Embera Cham.

Hallazgos diagndstico participative: Necesidades de resiliencia ce viclencia contva lideres, llegada de
axcombatientes a la comunidad, resignificar el 'wgar de la cancha de futbol que 72 un punte g2 encuentre. de
S5PAICiNmen’o ¥ recreacion.

Fermacion ciudadana: Lineas pedagogicas:

e« DDH=

e« Rescate de Uadciones ancesirages.
« Plande vida Embera

* Reconciliacsn sccial

+ Resignificacion del leriteno

Froyecto comunitario ejecutado: la montana: Se adecuo la canche de futbol coma lugar de encuentro,

recreation y ejecucion de actos culturales. Loma prieta adecuacon de casa para velmas y 5 realizo un
cventd de resign ficacion del terrilorio

Inversion: § 157.200.000
v Lugar: Pueblo Rice. Risaralda

Ano: 2018 - En ejecucion actualments

Comunidad participante: Reszuardes Santa Cecilia (bajo Gitd dokad) Embera Chami y Embera Catio
resguarde unificado)

Hallazgos diagnostico participativo: Necesidades de problemas de comunicacion comunitana presencia

2e grunos amades, necesidades preductivas en artesanias. Necesidades ce la emisora comunilana (pajar

macua). Alles inges de desnutnicion

Fermacion cludadana: Lineas pedagogicas:
s Recuperacidn de corocimientes anceslrales.
« Fortalecimiento en hahilidades bandas a la guardia adigana
o Resolucion de conllictos
o Comunicacicn aserliva
» Przserva por la seguridad del terrtono

« DDHER
Agencia paea la Aeincorpesacion y 1a Nonnakzac n
Cedgo Postal 1 !
Eosus B C
FEX 50322 11
weew einlegracion gav.co
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* derechos de s ninos
*  COMVIVENCI2 y reconciiacion

Proyecto comunitario ejecutade: la montana: Construceion de 2 tembos (malocas). Uno pera cada
resquarco

Inversion: $145.800.000

i Estrategia de prevencion de reclutamiento, uso y utilizacién de NNAJ “Mambri no va a la
guerra... Este es otro cuento”,

R

;Como se desarrolla Mambri?

L

Duracidn total: 13 MESES

Objetivo General: Favorscer procases que fortalezzan la capacicad de las comunidades para la prevencian
del reclutamiento y ublizecion de los nifios, ridas, adolescentes ¥ jovenes (NNAJ) por parte de grupos
delictives organizados y grapos armados al margen de la ley-

Objetivos Espetificos:

¢ Foralecer o consolidar aqueias iniialivas, bien sean culturales, deportvas yic propuesias que
apunien a la generacion 02 coorunidades de emprendimiento ¥ emplzo, que contnbuyan 2
Garantizar ! gjercicio ¥ la proteccidn integral de los dereches de los nings, ninas y adolescentes, con
el fin de prevenir su rechitamiento y utilizacion per pare de grupos deictivos organizados y grupos
armades al margen d2 la ley. Tedo esto en aquelios conlexios donds 105 entornos protectores son
debiles o no exsten

o Visbiizar las distintas formas de vuineracion de los derechos de los NNAJ en Jos lemitodes, asi como
los resultados obtenidus frente & esta problematiza preducto de la imolementacisn de [a estrategia
“Mambru no va a la guerra — este es olfo cuento” y el fortalecimiento de los enfomos de proteccidn
an espacios familiares, comunitarios e institucionales

Pagna 1308 47
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o Favorecor £Spackys y Mecan smos oara fo~alecimients de las vinculos intercomunitanos alrededor
de 'z proteccion de ks NNAJ frente a las dinamicas de vulnerzcibn, amenzza y nesqo ocaks

Coa relacen a la imglementacicn de 13 eslraledia, =5 RreCiso ndicar que Mambru opera medianie una
asiruclura de trabajo organizada en cince {5) fases Adcionalimente, e forma transversal al proceso en
leriterio. se realizan acciones de vsibilizacion y de cormesparsabildad De estas fases se denvan los
lirzamientes para la ejesuciéa de una serie de activizades que apuntan 2 diseno & implementacion de las
intervenciones er terriono, &n un perindo de tiempo de irece {13} mesas.

Fl praceso inicia por medio de un ejercicio de focalizasion municipal. a panir del cual se Wentficen aquellos
lerritodos en los cuales son lalentes los factoras Ce amenaza, neEsgo y vulrerabilidad frente al reclutamients
de ninos y ovenes. Ese proceso de seleccion y pronzacidn municpal liene on cuenta calenis como la
continuidas de los procescs comunitaros &n la ragion. la prorizacion ¥ los mapas de riesgo glaborados por la
CIPRUNNA, la prosceccion de sostenibildad de la eslralegia las posibilidades de mayor impaclo. la
partinencia frente a las dinamicas loczles y regionales oe vinlencia y 2 presenciz activa de GAD yio Grupos
Deliclivos Organizades. A conlinuacién, se sefialan los componentes v objelivos de cada fase

« FEtapa previa: la efapa liene como obgtivo preparar las condiciones lecoucas. metcdelogicas
firanceras, juridicas y administratvas para el desarrolio de 2 eslralegia a nive! local En este primer
momento, se fiene previsto dar a conocer las condicicnes de articulacid® y trabaje conjunto desde &
nivel central y loca, con el ofjetwo de dentificar oporlunidades para lograr el mayor impacio posible
de las axciaces 2 oesarrollar.

« Diagnéstico zonal: esta fase tiens como objetivo reabzar un recorocimiente de 1@ Sityackn
pspecifica de los NNAJ en las zonss focalizadas. Esto se lleva a cabo a través de un ejercice
investgative que busca profundizer y actuahzar la informaciin conlenida en &l disgnaslico termitorial
realizado previamente por el Grupo Teritoral de la regidn, la ejecucen de la estralegia hamga no
va a la Guema que se ejecuid con anteriondad, las infervenciores llevadas a cabo Do la
asminieiracion lozal u organizaciones diadas de 2 estrategia o de ks d lerertes documentos cue se
hayan cenerade para el proczso de prchzacion de la zuna kcalizada propuesta para la ntervencion

« Socializacién e Intercambio de Experiencias: duranle esta fase s& reghza un encuentro reflexivo
que pretende abordar elementos come. 13 vigiacion de derechos de los nifos. rifas, adolestentes y
fvenes rokes de los aclores comenitanios, institucionales, familiares en iz proteccion de la onez ¥ la
juventud, las dinamicas culturales y sociales que aceplan la vulneracicn de derechos come scciones
colidianas y fa invisiblzagion de 'a problematica del reclutameents ¥ de k2 utilizacidn. Durante esta
fz5e s convoca a los aclores sociales estralegices identificados durantz la fase de diagnostice.

« Fortalecimiento de Iniciativas Locales Juveniles: las inklativas locales juveniles son atccnes (de

lormacidn y dotacidn) que promusven el fortalecimiento de kos espacios pratecleres para ks NNAJ
en |a zona priorizada. Es decir. cue las actvidades desarroliadas por estas incialivas cenlibuyen a
la prevencion d la vincutacion v ufifizacicn de NNAJ por parte de los GAOML y GDO & parlir de
actividades o precesos que respendan a los intersses ¢ log NNAJ en 13 regicn y fortalezcan su ral

Agantia para 12 Rencorparacion y la Nermalizazion

<iodgo Posta 't 001
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come sujetes de derechos, Este fortalecimiento puede desarroiarse a fravés de asciones de
formacitn, pedagagicas, aclividades arislicas frabajo comunitaria ylo en secursos para dotacicn de
elementos didacticos departives, artisticos. elc.. que irependan por la prevencion dal reclitamento
y uliizacidn de o5 NNAJ. Estas deben gremover 1a generzcion de espacos profeciores dentro de

Sus municgas desde la perspectiva de prevencion temprana y la bisqueda de accionss de
sostznibilidad de las inciativas.

¢ Acciones de visibilizacion: son un gje transversal en |3 estralegia cuye objelivo es promover los
obpetivos cantralss dg la msma durante el desarroto de 10933 ks fases previamente descritas

*  Retroalimentacion y sistematizacion de I experiencia; 1a sislemalizacion as un ejercicio
desarmollada por el conratsta y su equipo durant ¢f Iranscurse de la implementagion de 1z
Estrategia. Este efercicio lransversal permve evdenciar bos resttados que se van ableniende en el
transcurso de 1z imgrementacion, con el sbietvo de relroalimentar el proceso. Los objetives o2 la
fase son raconstruir 15 memoria del praceso de la implementacicn de la estratenia cesde una
perspectiva cailica y reflexiva, mediante un documento eserito y de video. formular aprerdizajes y
recomendaciones a la implementacién téonica, administrativa y financiera: por Gltime, analizar los
resulfados e la intervencicn,

Estrategia Mambed implementada con parliciazcion de pablacién Indigena

¥ Lugar: Puarto Lequizamo, Putumayo

Ano: 2015 - 2015
Comunidad participante: Resguarde Indigena Jini - Jin Progreso, Cabildo Primzvera, Pusblo Mans hyin

Hallazgos diagndstico participativo: Beja ofena institucional, Servicio miltar obligalerio. Es necesario
progiciar hacgos entre la comunidad y las autoridades militares para resolver [a situacion militar de muchos
jovenes de la comunidad, No hay lugares de esparcimienio para os nifios, en partcular |3 comusidad requisre
de un albsrgue infanti

Tamaticas del fortalecimiento: Recuperacidr, de los usos y rostumbres del puzblo Muru: Muing en un
#EIGKIo de gobeme progo

Entorno protector fortalecido: Jovenes Guardiznes del lemitario NAGHMA YMARAtN+ Este grupe de
jovenies son resullady de un preceso denominade reasequramiento del territorio, la gobemanza y la
cobernatilidad prepias. Este grups dinamiza everlos oufturales y lredicionales Iransmitierdo todos los
conozimientos radicienales y ancestrales def manejo del termitorio y de la educacion propra de NNAJ, mujeres.
nemives y ancianos. Esle grupo tiene 1a mision de hersdas el espacio del Consejo de Antiancs y de

ARG pary |2 Rencargoraciin y & Normallaz
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s toncades tradicionales. Para ello, realizarcn y disenaron materiales pedagigicos (Canasto de la Sabiduria)
que Sive para transmilir y mantener los sateres culturales,

|nversion: $81.347.257

¢ Lugar: Pueblo Bello - Sierra Nevada de Santa Marta, Magdalena

Ano: 2015 - 2015

Comunidad participante: Fuetlos Simonanwa y Kanwe

Hallazgos diagnéstico participative: Fortalecer 12 Eecue'a de Masca y Danza de Simenorwa y Karwa &
wavés de la realizacan dz talleres para la ensedanza da Ia elahoracion e intempeetacion de inslumentis
musicales. danzas Uzdcionales v prncioios cullurzles de 2 musca

Tematicas del fortalecimiento: Ensenanza de Ja elaboracion & Interprelzcion de inglumentos. musicales
danzas radicicnales y prncipios cultyt3les de la musica

Entomo protector fortalecido: La iniciativa no bieng personeria jurd ©a por 1o que la calacied fue enlregacz
2 13 Conlecerasion Indigena Tayrana,

Inversion: $81 347,257
v Lugar: Inza Cauca
Ano: 2013 - 2018
Comunidad participante: I YUC KWET ZUUN del Resguardo San Andrés de Pisimbala.

Hallazgos diagnostico participativo: Pérdida de costumbes y Iradiziones ancesiralzs, Presencia de grupos
armadas, Sonflictos entre las comunidades ingigenas y campes:nas que corfluyen en cl ferritoria alectandc 12
COMVIVENCIE

Tematicas del fortalecimiento: Fotalecimiento de la minga sducativa a travs de cugl se recupsren Ins
origenas y tradciones por medio del cenocimiento y sabiduria 2 los mayores, rescale de los saberes
ancestrales para fortalecer la cosmovision ndigena y asi como los factores de nesgos a taves o
exprasionss arfislicas y culturzles y generacidn og espacas para la refexidn en 10me a la reconclacin enlre
comunidades indigenas y camaesinas de! terrileao

Entorno protector fortalecido: Se forfalecen 2 grupss de 1a Institwcion Educativa: Grupo Muscal 12
Instiucidn educativa cuenla con 1 docents que onenta procesos pedagogicos haclala musica tradicional

Apercis paré fa Ralncorporazian y 1a Norsalizicion

Cotigo Rl il Pigoa 1203 17
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:r:pa |1|e. daI:IZ'a formacion en dan:zas tradicionales. Ademas de esto. sa rea Zaron recomdes radicionales
Sild 2 lugares sagrados y a las viviendas de mayores sabedores come expenencia vivencial de la cullura
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-RESPUESTA A CUESTIONARIO — UNIDAD PARA LAS VICTIMAS.

@ 22502 @) wovommusvenas

Bogoté D.C. 18 septiembre de 2018

Cordial Saludo

fr atencién &l requerimients Nos perMitimos dar respuests correspondienta a la
pregunta:

(Cuhles son las estrateglas para la superacidon del subregistro de victimas
Individuales y colectivas indigenas?

nformacdca ban
%z procedimientos de la Direcclon de Reglstro y Gestén de a1
:'r?'moruz‘l an s operacian los slementos que maten a los Decretos Ley que can
aperturs & la atencién ¥ reparacion integral de los victimas del conflicto armado que
proceden de algin grupo poblacional érvica par o tanto se desarrclld la sgukente
wstrategia:

En el desarrollo de 0 mesonalidad la Oweccidn de Regstro y Gestydn de & Informacion
v su subdireccdn de Vakorackn y Registro ha generadio espacios ¢& analsis e
identificacion de dficultades o barreras que impiden el desarrollo del comporsnie etnico
det Registro, Una de las dificullades de mayor incidenda en los procecimientos, €5
falta Ge Informacén en fos formates Onicos de declaracion asociades ai procedimianto
da valoracin individual. Por tanto, una vez idenbficada la dificultad, esta Direcdén cred
@l Grupo de Capacitaciones con ef fin de generar espacks de formaodn, Capactacon y
actualizacidn de contenidos a Jos funcicnarios de Miristeric Fublico @ fin Ge lograr
declaraciones con la mfermackin completa del deciarante, 65to incluye informacion scbee
la procedencss #lmca.

Desde |8 implementacidn de ls ey 1448 de 2011 y los Decratos con fuerza de Lay, Ia
Unidad para la Atencian y Reparacién Integral a Victimas, & travis de la Subdireccdn da
Valcracdn y Registro, ha desarrollado capacitaciones (wigidas a funcionarios del
Mnstesio Pablico y consulados: (1) Capactadén y actualizackin sobre el procedirmmenio
pars la recopdén oe i3 solicitud y su trdmite hasts la dectidn de inchsion o no en el
Registra Unico de Victimas, (1) Capacitaciones espedficas en & mana del aphcatvo
pors la toma en Enea de los dedaraccess, (i) Capadtadcres en genealidades de
Identificacidn, registro y toma de declaraciones de sujetos colectivos.

Para el desarrolio de las arteriores capacitaciones se elaborn uneg guia metodoiégica o
protoccio, gue detalls los sspectos Mas relevantes en 2 toma de declaraciones; ko cual
incluye o enfoque diferencisl, v en 1 gue respecta al componente &tnko, INGCaticnes
precisas acerca de lo forma come se debe capturar dichas Informecsda, evitando
inconsistendas o faltantes en &l registro.

COSIEANRO
@ e p ey adiiry UNIDAD IARA LAY VC TS
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De lo anterior, tenemos una gestién de 916 capacitaciones: (i) 365 que hacen parte del
programa anual y aspectos generales en toma declaracion y registro, (ii) 537 especificas
en la toma de declaracién en linea y (iii) 14* en generalidades y toma de declaracion de
sujetos colectivos.

Sin embargo, la falta de informaciéon en los formatos Unicos de declaracion, si bien ha
disminuido, sigue presentandose generando asi, impedimentos para la plena
identificacion de quienes solicitan la inclusion al RUV. Con esta falta de informacion, bien
sea en el formato, o en la narracion de hechos, se presenta una dificultad para aplicar
el marco normative adecuado para la solicitud. Por esta razén se generd un protocolo
para escalar por glosas las faltantes de informaciéon de procedencia étnica de los
declarantes.

Una vez se subsana esta faltante de informacion fas declaraciones, pasan a ser valoradas
por el equipo de valoracién de la Subdireccion de Valoraciéon y Registro.,

Por lo anterior las estrategias asumidas por la Direcciéon de Registro y Gestidn de la
Informacién para superar el subregistro de la poblacién con procedencia étnica se han
efectuado de la siguiente manera:

1. Desarrollos En Los Sistemas De Informacion

Si bien en los anos anteriores se habia logrado desarrollar |la marca para
identificacién de procedencia étnica en RUV, durante el ano 2017 y 2018
se generd en el aplicativo Toma en linea, se generaron campos para
lograr identificar el nimero de victimas de acuerdo con la procedencia
étnica, este ajuste fue socializado con la Direccién de Asuntos Etnicos.

2. Lineamientos conceptuales de valoracién, elementos juridicos, técnicos
y de contexto

El equipo de valoracion de solicitudes de registro ha recibide formacion y en
enfoque diferencial étnico y en las herramientas juridicas y jurisprudenciales
acorde con los derechos de las victimas pertenecientes a grupos étnicos. Estos
procesos de formacién han enfatizado en el uso de herramientas de contexto y
andlisis de los observatorios étnicos, de las organizaciones nacionales y regionales
como de los comunicadoes de las autoridades étnicas, planes de salvaguarda, planes
de vida y demas documentacién que permita generar una lectura sobre las
afectaciones del conflicto armado en poblaciones étnicas; a si mismo se ha
enfatizade en las certificaciones de las autoridades tradicicnales de cada
comunidad como herramientas técnicas que permiten al equipo de valoracién
pronunciarse ampliamente respecto a la procedencia étnica del declarante, las
afectaciones que ha sufrido su comunidad o que se han generado en su contexto
y el hecho vicitmizante. Lo anterior es analizado a la luz del Decreto con Fuerza de
Ley gue corresponda a cada solicitud. La participacién de la Direccion de Asuntos
Etnicos ha contribuido a generar infermacién de contexto

COBIERNCOC

DE COLOMEIA @ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
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@) ot @) revwosans s

i al marco
Desde el afto 2015, la Unidad para las Victimas proyecta resolucianes con
nom:mvo correspendients 8 la pertenenca étnica de cada solcitud cuando io
deciaracian cuenta con la Idertificacion plera del solcitante,

icondiments & nNecesarky mencianar que el prozedimenio de valeraden,
::endiondo al prncipio de faverabilided v propendiendo por ol baneficio para as
victimas pertenecientes a3 grupos é&nicas, ticne en cuenta s condidonss de
vulnecabilidad estructurales tales como oadiclones da aslamento geogralico,
pamreras lingQlsticas por las cusles no han tenico acoesd al regestro Unico de
Victimas,

3 Capacitackdn al Ministerio Pablico.

La Direccidn 0@ Gestion de la [nformacion y Registro, con #l scompafiamienta de
%@ Direccidn de Asuntos Etnicos; ha  estoblacido espackis de formacén,
capacitackin y actualizackin de contervdas 3 los funcionarios de Ministerio Publico
y & ¥os Consulados con & fanr de lograr deciaraciones con Informacion qomplota
por parte o dedarante. Esto incluye informacidn scbee 12 pertenencia etnics

Siendo asi 105 tamas especificos que se abordan durante 5105 SSpacos SON:

o »
Capacitackdn y sctualizacion sobre el procedimsnto pars ia recepaon de

’ solichud y 5u trémite hasta s decisién de Inclusitn o no en ¢l Regstro Unico
de Victimas.

- Capadtadones especificas en of manajc del aplicativo para la toma en lines
o= ims Geclaraciones [(que cuenta con la variable étnica y cesde 2017
permite hacer contegs del numers de victimas de acuerde oon =
perterwncia étnica) 1

. Capacitaciones en generabdades o= ldentificacion, regstro y toma de
deciarackones de sujetos colectivas.

Para o dessrrollo de s antencoes Capadtadonss se elabord una gula
metodolbgica o protocols, que detalls los aspectos mas relevantes en ia torma de
dedaradonss; o cusl induye el enfoque diferencial, y &1 o que respecta &
componente étnioo, indicaciones precisas acerca de 18 forma como se debe
caprurar dicha Informacidn, evitando mcensistencias o faantes @n el registro

Ce e5ta estrategia == tens una gestion de 916 capactadones:

. 365 que hacen parte del programa anual y aSpecios generales en loma
declaracidn y regestro,

. S37 especificas en o toma de decaracian en Insa,

. 14 an ganerakidades y toma de declaracidn de sujetos coledtivas.

Estrategia 4. Intercambio de informacidn

La Direccién de Registro v la Subdirecodn Rad Naconal e Informaoon, con o
acompafiamiento de s Direccidn de Asuntos Etnicos; han generado espadics de
intercambic de informacién con el Ministerio il Intenor para acceder 8 jos (ANsSas
potlacionaies dtnicos. Ests informacikin ha sido analizada por el procedsmiento
Data Quality gue parmite |3 actuslzandn de la informacion de la pectenencis

@ COSIERND @ UNTAD PARA LAS VICTIVAS
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étnica en el Registro Unico de Victimas, en aquellos casos en los cuales esta
variable no ha sido debidamente identificada en el pasado.

De igual manera la Subdireccion Red nacional de Informacion y la Direccion de
asuntos Etnicos han desarrollado espacios de trabajo conjunto a fin de propender
por el fortalecimiento de las variables Se ha realizado un acompafamiento
permanente en la mesa y sesiones de trabajo de seguimiento a la respuesta de
las 6rdenes tercera y sexta del Autc 266. En ese ejercicio la SRNI ha participado
en las jornadas técnicas de formulacidn. Revisién y definicion de los indicadores
IGED enfoque étnico en las que entidades como el DNP, Ministerio del Interior,
Ministerio de Cultura también han apoyado junto con las demas areas de la UARIV
como la DAE y la OA). Para la orden tercera del Auto mencionado desde la SRNI
realizd un ejercicio de valldacion y homologacion de las variables étnicas que
estan contenidas en el formulario del Censo Nacional de poblacidn y vivienda gue
actualmente se aplica en terrenc, contrastados con las variables del RUV, De este
ejercicio se identificd las principales variables o preguntas que ncs puedan dar
informacidén sobre la pertenencia étnica de las personas y su ubicacion como
insumo para una correcta caracterizacién étnica en contextos urbanos.

Finalmente es importante mencionar que Los sigulentes instrumentos, cuentan cen la
vinculacion de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y en particular, dan cuenta
del derecho a la identidad étnica individual o colectiva:

Formato Unico de Declaracion
Criterios de valoracion para victimas individuales de mayo de 2012
Criterios de valoraciéon para victimas colectivas de enero de 2013

Manual de Criterios de Valoracion version 2 de septiembre 1° de
2016

Procedimiente de valoracion de masivos version 1 del 8 de
septiembre de 2017

Procedimiento de registro y valoracion version 6 del 25 de junio
de 2018.

Cordialmente,

Celelde Prada Pardo

Directora Técnica
Direccién de Registro y Gestion de la Informacion
Calle 15 No 8A - 22 Centro

Bogota

@) SCEERND @) vrororana uas viermass

Acta No. 04 del 18 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Twitter: @csegundacamara

Facebook: comision segunda de la camara de representantes
PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

P Comision Segunda
. CONGRESO
\ """| | e Acta No. 04 CcODIGO L-M.C.3-F02
: | iEcocune peri uche
nauivive eriodo Constitucional 2018-2022 —
NIT: 899999098-0 Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS peeia 261
‘ de 278
- RESPUESTA A CUESTIONARIO — ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS

ANTIPERSONAL (AICMA)

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

OF118-00104936 / IDM 111720
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogota D.C. 30 de agosto de 2018 T T s et

I CANARA DE B

Sefaora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretara General

Congreso de la Republica

Carrera 8 No. 12 B 42

Bogota, D.C.

csegunda.camara@gmail.com Redicado: _@ 5 W
43225100 -

ST

Asunto: EXT18-00085804 |nvitacién a la Sesion de la
Comisién el dia 12 de septiembre de 2018. Proposicién no.
001 del 31 de julio de 2018.

Respetada Sefiora

En atencion a su solicitud No. CSCP3.2.2.055.2018 con referencia a la Proposicion No. 001 del
31 de julio de 2018 y con destino & la sesién de la Comision Segunda del dia 12 de septiembre de
2018, a continuacion se responde el cuestionario remitido para la Direccion para la Accién Integral
contra Minas Antipersonal — Descontamina Colombia:

1. Cual es el estado actual de los programas de desminado en los resguardos indigenas
Nukak y Quebrada Canaveral Rio San Jorge?

Antes de dar respuesta del estado actual de los programas de desminado en los resguardos
indigenas Nukak y Quebrada CafRaveral Rio San Jorge, se considera pertinente presentar |a
afectacion por MAP / MUSE de dichos terrtorios vy algunas precisiones relacionadas con el
desminado humanitario.

En tal sentido, una vez realizado el cruce espacial entre el Shapefile de Resguardos Indigenas y
el Shapefile de eventos georreferenciados por MAP/MUSE, con corle a 31 de julio de 2018, por
parie del componente de Gestion de Informacién de esta Direccién, en los resguardos en mencion
se encontraron los eventos que a continuacion se mencionan:
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EVENTOS POR MAP/ MUSE / AE|
RESGUARDO NUKAK MAKU
1990 - 31 de Julio de 2018
Desminado
Accidente militar
RESGUARDO por MAP | en operaciones | TOTAL GENERAL
Resguardo Indigena
Nukak - Maku 0 16 16

De acuerdo con la infermacion registrada en el Sistema de Informacion de la Accién contra Minas
Antipersonal {IMSMA). en el territorio ancestral del Resguardo Indigena Nukak — Maku, se han
realizado 16 Operaciones de Desminado Militar. tal come se evidencia en el Mapa 1.

MAPA 1

TERRITORIO DEL RESGUARDO INDIGENA NUKAK - MAKU

AFECTACION POR MAP/MUSE/AE]
1990 - 31 de Julio de 2018

v
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EVENTOS POR MAP/ MUSE / AEI
RESGUARDO QUEBRADA CANAVERAL
1990 - 31 de Julio de 2018
Desminado
Accidente militar TOTAL
RESGUARDO por MAP en operaciones GENERAL
Resguardo Indigena
lQuebrada Caraveral 0 5 5

MAPA 2

TERRITORIO DEL RESGUARDO INDIGENA QUEBRADA CANAVERAL

AFECTACION POR MAP/MUSE/AEI
1990 - 31 de Julio de 2018

g Q@

@ e
w®
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Es de anotar que, el Dasminado Militar

grupos especializados en tareas antiexplosivos de la Fuerza Publica
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MARTE) para 1a deleccion v deslruccion de las Minas Antipersenal (MAP) con el fin de fzcilitar las
aperaciones mililares de coptrol temitorial. Estos procedimientes ne eslan vinculados con la Accion
Integral contra Minas Antipersonal [AICMA),

Con respecte a victimas indigenas y ne Indigenas en los temiorios étnicos mencionados
manifestamos que, de acuerdo cen la informacién registrada en ¢l Sistema ¢e Informacion para la
Accién Integral contra Minas — IMSMA, no se cuenta con regislros de accidentes por MAPMUSE.

Ahera bien, el Desminado Humanitario hace referencia a ias actividades y tareas que se realizan
para identificar, remover y destruir Minas Antipersonal (MAP} y Municiones sin Explosionar
{MUSE} instalados por los arupos armados al margen de la ley, a fin de restituir las tierras a la
cemunidad para su utllizacian,

El Desminade Humanitario se realiza siguienda los Estandares Naciorales de Desminado
Humanitario, que fueron elabaragos con base en fa lagislacién nacional, loa Estandares
Internacionales para la Accién contra Minas {IMAS por sus siglas en ingiés) y los Pringiplos
Humanitarios de Humanidad, Neutralidad e Imparcialidad, consagrados en la Resolucidn 45/182
de la Asamblea General de las Naciones Unidas {Diciembre 1891)

Es de anotar dichos Estandares Nacionales iniclaron su construccian, una vez se expidio el
Decrete 3750 del 10 de octubre 2011, por | cual se ardené su disefie, habiéndose adoptado los
primeros seia (6) Estandares Nacionales por medio de la Resclucién 8696 del 02 de oolubre de
2012, proferida per el Ministeric de Defensa Nacional, con posterioridad esta funcion se trasladd 1a
Direccién para fa Accién Integral contra Minas Antipersenal por via Decrele 164¢ de 2014, hoy
Decrete 672 de 2017, v a la ‘echa, gracias a esla facultag, l2 Direcsion Descontamina Calombia
ha alaborado, medificado y adoplado quince {15) Fstandares Nacionales y otros se encuentran an
proceso de conslruccion.

Con el fin de garantizar adherencia a eslos principios humanitaries, el Desminaco Humanitario
deberd llevarse a cabo (nicamente on zona3s del temtorio nacional donde las condiciunes de
soguridad facilitan el acceso a las comunidades afectadas por MAP/AEIMUSE de manera
sostenible; v donde recibir asistencia numanitara es un derecho independientes, que no involucra
a la poblacion en la estrateqia del Estado cclombiano caentra los Grupos Armados llegales.

El andlisis de |la contaminacién ¥ las acciones qua permitan eliminar ¥ orevenir el riesgc deperden
cslrictamente de las condiciones de soeguridad ce las zenas. En este senlide, en aquellos
municipios en los que la presencia da los Grupes Armades llegales. supone la centinua utilizacién
de estas artefactos como parte de su oslrategia de guerra, no as positle acelantar operaciones
de desminade humanitario que permitan la liberacidn de fierras, dabido a que este as un procaso
en el que la informacisn proviene de las comunidaces por lo que se eslaria infringiendo =l
principio de Distincién que es furdamento del Derecno Intermnacional Humanitaric.

Por ofra parte, y cuando las condiciones de seguridad o permitan, podran ser intervenides con
aclividades propias del desminado numanitarie, cenducentes a la liberacion de tioras. AS]
mismo, todes los procesas deberdn ser acompanacos por una esfralegia de Educacién en al
Riesgo de Minas Antipersonal que miligua el riesgo para la poblacian,
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Ahora bien, ka identificacion de las zenas del temitorio nacional, susceptibles de ser priorizadas
para el desminada hurnanitario, se hace de manera concerada enire al Ministerio de Defensa
Nacional {MDN), la Inspaccion General de las Fuerzas Militares (IGFN) y la Direccion para la
Accién Integral contra Minas Anlipersonal — Descontamina Colombia. en el senc de la Instancia
Interinstitucioral de Desminado Humanitario - |OH, (Creada mediante el Ariculo 6 del Decrato
3750 de 2041), con base en infermacion de seguridad,; contaminacién cen minas antipersonal; el
Sistema de Alertas Tempranas de |2 Defensoria del Pueblo; y la infarmacion suministrada por el
Comande General de las Fuerzas Militares. Para esla toma de decisitn, la Inslancia
Interinstitucional de Desminade Humanitario consulia a las autoridades locales, a las autoridades
Stnicas, a las comunidades y a las demds organizacionss que considere pertinentes,

En este senlido, tanto el municipio de San José dal Guaviare, como el de Puerto Libertador,
municipios en los cuales se encuentran ubicados los Resguardos Nukak Makd y Quebraca
Canaveral. respectivamente, fueron categonzados de alta afectacion al presentar eventos y
reqistros de victmas de MAP/MUSE an aiios posterores al 2010, Sin embargo. no ha sido pusiole
pricrizar eslos municipios para llevar a cabo operaciones de desminado humanitario, al no contar
con la apreciacién de seguridad favorable para el desminadc humanitario qua emite el Comanca
General de las Fuerzas Miflares denlig de los requerimientes de que traa el articuio 12 cel
Decreto 3750 de 2011, el cual dispone:

“La Instancia Interinstituclonal de Desminado Humanitario identificard las zonas de!
territonio nacional susceptibles de serobjefo de Desminade Humanitaro y su viabilidad bajo
los siguientes caterios: segqundad: contaminacion con minas anlipersonal de acusrdo a la
informacion recopilada por la Direccion para la Acclén Integral contrs Minas Antipersonal,
ia informacion del Sislems de Alertas Tempranas de la Defensoriz del Pueblo y Ja
informacién suministrada por el Comando General de (as Fuerzas Militares”.

Por lo anleriar, se celerming por parte de |a Instancia, que no hay condicionas de seguridad
favorahles para adelantar el desminadc humanitario en los municipics de San José del Guaviare,
ni n Puerte Libertador y por ende en los Resguarces.,

Sin embargo, la Direccitn Dascontamina Colombia realiza requarimienios especificos a traves de
las “Solicitudes de Verificacion®y ademas esta contaminacion y las emergencias por presencia de
MAF y MUSE se vienen atendiendo a wravés de los denominados Equipos EXDE, que son los
grupos especializados en tareas antiexplosivos de % Fuerza Plblica colombiana, para la
deteccldn y deslruccion de las Minas Antipersonal (MAP) y asl facilitar Jas operacicnes mililares de
contrel lerritonal. Esles grupos y sus proecedimientos no estan vinculades con la Acclon Integral
contra Minas Antipersenal (AICMA), no obstanie, sus actiones =8 registran en el Sistema de
Gestign de Informacién para la Accidn contra Minas ~IMSMA (por sus siglas en Ingles) y, en
algunos CES0S Cuanco no es posible intarvenir con Desminado Humanitaric por condiclones de
sequridac, atienden requerimientos especifices y puntuales de las comuniiades.

No obstante, el Ejéreite Nacional con sus unidades, ha realizade an el municipio de San José del
Guaviara y en particular en el Resguardo Nukak Maku, 16 acciones de Desminado Operacicnal o

£
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Miltar — DNMO v en al municipio de Puerie Libertader. Resguardo Quebrada Cafaveral 5 aCCiones,
cama se evidencié en s cuacdros de eventos,

Adiclanaimente, la Direccidn Descentamina Colombia, en aras ce mitigar ¢! iesgo que ocasionan
eslos artefactos, ha adelantado las siguientes acciones:

CAPACITACIONES EN AICMA CON ENFOQUE ETNICO

NUKAK MAKU

Se realizaron acercamicentos en &l afio 2014, con delegados del Puoblo Nukak, en el marce de los
talleres realizados por el Minislerio el interior con esta comunicad, daca la alta vulnerakilidad de
este pueblo y, con el fin de realizar una articulacion efectiva ¥ melodologicamente sasteninle que
ha acelantado el Ministerlo del Intarior,

Dicho espacio fue convocado por el Ministerio del Intericr, cuya finalidad consistia en que ol
Gabierno se apropie v comprenda las dinamicas de los indigenas Nukak y, s¢ foralezca la
felacion entre el Estado y éste pueblo indigena que se encuenira en via de extincion.

Asistieron a esta convocatoria mas de 20 lideres pertenecientes a resguardes y comunidades
lejanas al municipic de San José del Guaviare: Chamras, Cafo Makd, Guayarimuno Caracal,

Guanapalo,

La Direccién rpalizd una dinamica de trabaje por grupos, cada uno con un traductor de la misma
comunidad. teniendo en cuenta que en esla comunidad son muy pocos los que entiendan el
esoanol y. acuellos que la entienden lo hacen de maners muy precaria,

Cada grupo con el acompafamiento ¥ asesoria técnica de [a Direccién y con el anoyo de atras
entidades de gobiemo, se logrd determinar las diferentes prablematcas qua se presentan an sus
comunidades y que Ios han obligado a desolazarss.

Con esia metodologia de trabajo se logra determinar que al temiorio Nukak presentaba afeciacién
por MAP, MUSE y/o AE|, lo cual fue coroborada por alguncs miembros de la comunidad.

Conociendo que sen de tradicion oral, que aun no lienen su lengua en forma escrita ¥ que no se
cuenta con lraductores, generd un gran reto para las instituciones, ya que las intervencicnes que
se adelantasen y los mensajes de prevencon que so dafiniaran ceberfan ser rabajados tenendo

en cuenta esta limitacian,

En el afio 2015 se implemento can &l pueblo NUKAK dos lineas de trabajo:

1. Capacitacion & 17 lideres NUKAK en educacién en al iesqo de minas antipersonal y ruta
de alencién a victimas de las comunidades de Cafo Makd, Cafa Makuaito, Tomachipan,
Agua Bonita, Caracol, Puerto Florez, Charras. Wuanapale, Cafo Cumars. Costedia,
Trecha Ganadera,

2. Réplicas en temreno por parte de esios multiplicadares en las mismas comunidades,
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Comunidades NUKAK que se beneficiaron como respucsta a las recomendaciones de los Aulos
de la Corte Canstitucional.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO COMUNIDAD NUMERO DE
PERSONAS

Carto Maku 50

Care Makusito 50

Tomachipan 50

Agua Bonita 100

: Caracol 50

Guaviare Sagu‘lac;s':rg % Puerto Flores 50

Charras 50

\Wuanapalo 80

Cafio Cumare 50

Costenita 50

Total beneficiados 550

QUEBRADA CANAVERAL RIO SAN JORGE

Medianle la ejecucién del Convenlo Interadministratvo 212-13, realizado entre Departamento
Administrativo de la Presidencia ¢e la Republica -DAPRE — Direccion para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal y el RESGUARDC QUEBRADA CARAVERAL RIO SAN JORGE,
raalizado en el afo 2013, cuyo objeto era "Aunar esfuerzos con el fin de fransmitir capacidad
conceptual y técnica en Accidn contra Minas Antipersonal, con énfasis en Educacién an el Riesgo
de Minas Antipersonal y rula de atencion a victimas en lo que tlene gue ver con el riesgo por
presencia o sospecha oe MAP/MUSE/AES en & municipio de Puerto Libertador- Degartamento de
Cérdaba, con el fin de gue dicha comunidad pueda gestionar ¢l riesgo ocasionado por las minas
antipersonal (IMAP), Municiones sin explotar (MUSE) y ansfacios oxplosives improvisados (AEI}.
en cumplimienta de fo dispuesto por la Corte Constituciona! en los aulos de seguimiento a Ia
Sentencia T - 025 de 2004 y en la Medida Cautslar emitida por la Corte Interamencana de
Justicia.”

El convanio mencionado tenia como alcance generar una capacidad propia del Pueblo Embera
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del Resguardo Quebrada Canaveral, para gestionar el riesgo ocasionads por las MAP- MUSE y
Glvulgar ante la comunicad dal pueblo, los temas de prevencion en el riesge de mines
antipersonal y rula de atencion a viclimas, con enfaque diferencial y de género. Es as’, que se
formaron come multiplicadores a 20 miembros de la comundad, quienes  posteriormente
realizaron 2 talleres de socializacion al intenor de las comunidades del resguardo, logrando llegar
a aproximadarnents 800 personas.

2.En qué otros territorios Indigenas a nivel naclonal se estin desarrollando programas de
desminado?

Una vez realizaco ¢l cruce espacial entre el Shapefile de Resguardos Indigenas y el Shapefile de
eventos georreferenciados por MARP/MUSE, con corle a 31 de julio de 2018, por parte del
compenente de Geslién de Informacién de esla Direccidn, se delerming que 140 rasguardes se
encueniran afectados por MAP yio MUSE (Anexo 1), de los cuales s8 han asignado para
operaciones de desminado humanitzrio 48 de ellos. (Anexo 2]

3.Cudntos territorios Indigenas se encuentran libres de minas antipersonal y municiones
sin explosionar 7

De los terrilerios indigenas alectacos por MAP yic MUSE {140). se cuenta con el Resguardo Alla
y Media Guajira ubicado en los municipios de Maicao ¥ Manaure libra de sospecha de minas,

Es de aclarar que se han liberado territorios en los cuales se encueniran asentadas comunicades
elnicas, pero al no contar con la geo referenciacion de dichas comunidades, no es factible
determinar, toda vez que los cruces se realizan sobre Resguardes lagaimente constituicos,

Cordialmente,

b mado dgtamanis poe

BN EERGK BLENVD ASURRE

Chragicr par b Aosde Ingeal Conva Minds Anlpseeona’ -
Crsarrinrana Cakemils e s Presacienci e 1 Repuliion
Fechy 2MEN830 83821 L6

Addunss Anuxos Ty z
Blanord:Gabnol Varegas
Reévimx Claoda Pef'a

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia SUBLICA
PEX {57 1) 562 9300

Cddign Postal 119741

wa presidencia.goy co
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ANEXO 1.
AFECTACION RESGUARDOS
1990 — Julio 31 de 2018
’ [
EVENTOS
DEPARTAME | Accid | tncd | Total
N* RESGUARDO MUNICIPIO l NTO ente | ente | genecal
1| AGLUA HLANCA QRITO PUTUMAYO | 1] |
2 AGUA NEGRA MILAN CAOUETA 2 2
2 | AGUA NEGRA NORMNFS CAUCA 1
PUERTO
4 AGUA NEGIU LEGUIZANO PUTUNAYD 2] z
S | ALZAMANGA PUERIC GUTMAN | PUTLMAYD 1 1
MAICAD 14 GUAIRA 2 2
£ | ALTA Y MZDIA GUANIRS MANALRE Ly GUAIRA 2 2
SAN VICENTE DEL
7 | ALTAMIRA CAGLAMN CAQUETA 1 4 5
W saM JO5F DEL
4 | ALTO BONITO VIRA VIRA - FALMAR CHOLD 1 1
9 | ALTO LORENZD PUERTO ASIS PUTUMAYOD 2
LT SINU, ESMERANA CRUZ GRAROLE —1
10 IWAGADD TICRRALTA CORDODAA 24 55 79
PULKTOC GATAN META 1 ;b
111 ALTO UNUMA CLUMARIBD VICHADA 1 2]
WMPARRADO ALTO ¥ MEDIO ¥ QUESRADA
12 | C1CNTADURO FRONTING ANTICOUW 1 =1
13 | AKACARCO NATAGAIMA TOLIMA 1 1
|14 ANDAGUEDA BAGACD C=uce k| 3
nRAFLORTS _G.JAV[ARC = L]
15 | ARARA, BALAT, CARURU Y MIRAFLORES CARURJ VAUPES 4 34 3#
16 | AWA NANSL PIFCRA VIDE BARBACCAS NARIRO 2 z
SAN WICENTE DEL
17| GANDERAS DEL RECAIBD CAGUAN CAQUETA 1 1
n 547 10SE DEL
18 | BARRANCO COLORADD: GUANMIARE GUAY ARE ¥ 1
| 19| BASRANQUILLTA N1 RAFLORES GUAVIARE 1 3 4]
20 | BOCHOROMA-BOCHRROMACITO TADG tHOCO 1
PLERTO ASIS PUTUNLYD 13 13
71 BUENAVISTA FUER'Q CACFDO gun:wxvo 1 1
LITOAAL DEL SAK
22 | CABECERAS O PUERTO FIZARIO JUAN CHOCO 1 1
PLEATO i
23! CaLARCA LEGUIZANMO PUTURAAYD E B
24 | CALENTURAS PUERIO GUZMAN | PUTUMAYD 1
SANTANDER DL
25 | CANOAS QUILEHAD. CAUCA 1 i
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|
| 5o 70SE DEL
GUAYIANLC GUAYVINRE 1 ‘
1
26 CARQ JA3tM IAP RIPAN MCTA 1 L —1
77| e
, ( CERRODED ! pasnancas LA GUAIRY | [ 1
o ‘
28 CHAGPIEN TORDD l mrz‘nm. it C~0C0 ]
: 1 2
29 | CHAGLY CHINSUZA VEGAS ¥ OTROS | RICAURTE MARISID 1 2
3
HATO COROZAL CASANARE 2 1 4
| 30| CHAPARRAL ¥ RARRONEGRO Sdiams CASANARE ﬂ 2 7
. ¢ ) S
1 cwxausnouy FRONTING ANTICOLIA ;| 1—
L 32 CHARCO CAIMAN MAFAIPAN META ' 1 2 p
33 | CHINMBORAZC MORALES CAUCA 1 T
34 | CHIMURRO ¥ NEMIDG DABEIBA, ANTOOUA
35 THINGLIRITO MIRA TLMACC NARFO 2 . :
2 : E] 3
36 | CHOROMANDO ALTO ¥ MEDIO DAJEIBA ANTICOL R, ! )
_ 1 1
| ;; CIBARIZA FORTLL ARALICA A 1 1 2
CONCORDA, LUMARIBD VICHAD A 1 1\
CALOTE CAUCA —1
39 | CORINTC LOPEZ ADENTRO CORINTO CaLCA 5
‘ J 3
40 | CUAICUER INTEGRADO LA MILAGROSA RUCAURTE NARIAIC 4 JTI s
- . E { } 2 25
|81 CUASCUAB-PALDLS) RICALRTE KARIRO 2 2
42 | CUAVQUER DFL ALTO ALE! | BARBACDAS u'\u A0 1 ﬁ
A2 | CUCHILAPALMAR RICAURTL MNARIRY 2 l
u 1 3
3
| 4aousay TAME ARALLA 4 4
il Fl CARVEN DEL |
EL ATRAID CHOCO 2 2
GARBACOAS NARIRG 1 2 ?
46 | ELGRAN SABALC TLAZ0 NARIND 4
- i 4
= i
47 | EL SANDE SANTA CRUZ MARIN0 sl 30 | 37
: PUERTD
4 LARIF i
8 ELTARIZRO LEGL izaniQ PUTUNAYO 1 1
49 | FLTICRE PUEATO GAITAN  META 3 2
50 | EL VE NTILUNG AuENO CHOCO i
: : i 1
| 51 ELwIGia ARAJGLITA ARALCA 1 1
52 | E¥AXLRA COGISI | UnGuia CHOCO 1 1
: NORTE 02 4]
52 | GABARRA-CATALALRA ELTARRA SANTANDER 3 1
,,:: SRAN ROSERIO UM RARIRO 1 6| 7
55 | GUADUAL, CUMBAS, MAG I, INVINA, Y A3RAYAN | RICALIRTE NARIRIG : i
v L o
456 | GUALCALA RICAJRTE NARIRD 1 —l
| CALOTD CALICA 1 12 14
57 | FUELLAS TORIBIC Cauca 1 _T
| 58 | HURTADO Y TEGAVERA, LLORG CHOLO
, > | 3 1
54 ’
[ JAIDEZANT TARAZA ANTIOQUIA al 3 |
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BL | ACRAZAV MUTATA AnToOUA | 3 8 3
£ | IaMeoLd JAMBALO CAuCA 1 o 9
2 | JULIERDS ¥ VELASQUFROS TAME BRAUCA 1 3
63 | KANKUAMO VALLEDUPAR CESHR 2 2]
VALLEDU?AR CESAR 3 3
CHELLLA LA GUAJIRA 1 2 1
RIOHALHA LA GUAIRA 2 2]
SaM JUAN DEL ‘
| 64 KOGUI-MALAYC ARHUACD CESAR LA GUAIRA (I 1
VALLE DLL
| 5 | KWET WAL IPIEDRA GRANDE) PRADERA CALCA 1 11 12|
66 | LA AGUADITA PUERIC GUZMAK | PUTUMAMO 1 1
WALLE DEL
67 | LA ARGEL A GUANJLE PLITUNMAYQ 1 1
5B LAESIACION TALAGA Li\ PLATA HUILA 1 31}
69 | LA JAGUA-GUALHAL-PITALITO BAIO BAUDG ClOCo 1 1
18 70 LA JULA JRIBE META 1 3
71| LA LAGUNA - SIBERIA PIENDAMO CALCA 1 1
PUERTO
72 | LAPERECERA LEGLIZAVID PUTLMAYD 1 1
€. CARMERN DEL
73 | LA PLRIA ATRATO | CHOCO 1 3
BARBACOAS NariRO 21 1 i
74 LATURBIA TUMACD KARIRQ 1 2 3
75 | LA VORAGINE- L& ILUSION ARALIGUITA ARAUCA 1 1
CALAMAR GUAVIARS 1 1 2
76 | LA YUQUERA MIRAFLORES GUAVIARE 1 1]
[AGOS DEL DORADO, LAGOS DEL PASD Y EL
77 REMANST MIRATLORES GUAVIARE 1 1
SAN JOSE DEL
|78 | LAGLINA ARNGUATO ¥ BARRANCD CEIRA CUANVASE GUAVIARE 7 6 8
CALAMAR GUAVIARE 1 1 2
79 | LLANOS DEL YARI - tAGUARA Il LA MACARERA META 1 3 4
) | L05 PLANES URIBE META, 8 8
81 MACUARE MAPRIPAN META 2| 2
B2 | MINITAS-MIRALINDD SARRNNCO MINS | GUAIRIA 2 2
83 | WONDE MORCOCTO TARE | CHOCO 1 v 1
34 | MONCTHOA |suLaND CAQUETA 2 2]
TMOAICHAL VT, SANTA RUSA, CEARD CLCUY,
45 | SANTA CRUZ CARQ DARTA- DTROS EL RETORNO GUAVIARE 4 a
NORIE OF
CONVENCION SGNTANCER 1 2 3
NORTE DE
86 MOTILON - BARI TEORANA SANTANDER 3 &
27 | MURRI-PANTANOS FRONTING anTicaua | 1 z E]
VALLE DEL
23 | NUEVD HORIZONTE GUAMUEZ PUTUMAYD 1 1
53 | NUKAL - MALU | FLREIORNG GUAVIARE - 1
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SAN JOSE DEL | I
GCUAVIARE CUAVIARF 4 15 15
B AP RIPAN META 1 1l
CUMBAL NARRO 2 2
S0 | NUILPE MECHD-A.TO ¥ B[O SAM JUAN RICAURTE NARISIO 1 ; 8
91 | KUNALST ALTO LLE] JAR3ACOAS NARING p 1
32 _OMDAS DEL CASRE IMESETAS META ] 2 3
93 | PAEZ DE GAITAN A, FLANADAS 1O1IRA, 1 6 ¢
94 | PAEX DE TOEZ CALOTO cAUCA s 3 3]
55 | PALETARA PURACE CAUCA, 2 2
86 | PARREROS I ARAUCS, 3] 3]
37 PIALARI-PUESLO VIF/B-5AN MIGUEL-YARE HICALATE RARIRO 1 1
| 98 | PINGULLO-SARDINERD RICAURTL NARIRO 3
S9 | PLANADAS TLLEMB! SANANIEGO HAR N0 2 a
100 | PLAYAS OE BOLARA . | SARAVENA ARAUCA 2 2
[7: POLNES CHIGOROCEG ANTICQUIA 1 3]
PUERTO
| 102 PREDIC PUTUMAYO LEGUIZANMO | PUTURSAYE) 1 2 3
103 | PUERTO MORFORTH . MIRASLORES GUAVIARE 1 1
104 | PUERTO VIEID ¥ PUERTO ESPERANZA MIRAFLORES GUavIARE | 5 5 A1)
PUERTO
L1035 | QULBRADA CARAVERAL LIBEATADOKR CORDOBA H 5
206 QUICHATYA SILviA CALCA 1 1
| 107 | QUIZED SILVIA CALCA 3 3
EL CARMEN DEL
| 108 | RiC La pLava ATRATO CHOCO | 2 2
10¢ | RO PANGL | Nuaui CHOUO 1 1
110 AIO PURRIC=A BAIO BAUDG CHOCO 3 3
111 | Al0S MUCT ¥ GUARRCIO 5 CUMAR 80 VICHADA, 1
| 112 | RUWYYALD IPIALES NAKIRO 1 4 S
113 | SABANAS DE CURIPAD TAME ARAUCA n 24 35
| 114 | SALAQUI Y PAVARANDD RIOSUOO CHOLD 3 3
115 | SAMJOSL DE L PA © CARD COLORARO. ARAUCUITA ARAICA 2 _ 2
115 | S41 LORENZO KICSLEIO | CALDAS L2 7
117 | SANTAMARIA SANTA ROSH TALCTA 1 1]
VALLE DF|
118 | SANTA ROSA DEL GUAMUEZ GUAMUEZ PUTUMAYC 3 3
115 | SANTA ROSA SUCUMBIOS LL D0vIS0 IPIAFS NARIRO 1 1
120 | SARMCURE-CADA CUMARISO | ¥ICHADA 3 e
121 | SEVER DABEIRA ANTIOZULN 3 12 2]
122 | SOCORPA AFCERRIL CESAR Z 3
TOATUGARA, TELEME:, PUANDE, FiADERO, BARBACOAS NARIRO L3 4
123 | BRAVO, TRONIUEAIA ¥ 2ABALETA RICAURTE NARIRG R 1 7
124 | roToné ___l1orore TALCA | ] 1
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| VALLE DEL
125 TRIUN=O CRISTAL FLORIDA CAJCA k| 5 8
126 | TRONQUER, PLLGANDE-#AUCITO BARBACOAS NARIRG 3 3
127 | TUMBICHUCUE INZA CAUCH, 2 2]
CUBARA AOVALA 3 5 8
NORTE DE

173 | UNIDC UWA TO.ECO SANTANDLR 1 E]

MISITIRATO RISARALON ! 7
174 | UNIFICADO CHAMI DEL RIQ SN JLIAR PUEBLD RICE RISARALDA 1 |

" FL CARMEN DL

130 | LRADA LIGUAMIDNDO DARIEN CHOCO 1 i
121 | VALDIVIA CUNBRIBO | VICHADA 1 1
FORTUL ARALCN 1 2 3
137 | VALLES DELSOL SARAVENA ARALCA 1 1
CARURL VAUPES 2 2
133 | vAUPES MITU VAUPES 8| 53 61
134 | VILLA CATALINA-DE PUFRTO ROSARIO PUERTO GUZMAK | SUTUMAYO 1 1 2
135 | VILLA LUCIA | MESETAS MEIA 1 12 13
125 | VILLA BARIA DE ANAN O MOCOa PLTUMAYQ == 2
137 | VUFLTA DEL ALIVIC MIRAFLORES GUANIARE 3 5
CHIGORODO ANTIIOUIA 1 ] 2
MUTATA ARTIGAUA 2 2
132 | YABERARADO PARAGOZA ANTICAU A 1 1
139 | YARINAL [SAN MARCEUND) | SAN NEGLEL SUTUMAYOD 1 4 5
140 | YAVILLA LI MIRAFLORES GUAVIARE 1 1
Total genera 147 | BAb 813
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ANEXO 2
RESGUARDOS ASIGNADOS POR OPERADOR
a Julio 31 de 2018
’LN" | DEPARTAMENTO MUNICIPIO = RESGUARDO OPERADOR
1 CAQUETA MILAN AGUA NEGRA BADEH
2 | cacuETa 222 :'AC:N“ DEL ALTAMIRA HANDICAP
3 CAQUETA :";:J";\C;NTE S BANDERAS DEL RECAIZO HANDICAR
4| CAUTA CALOTO CORINTO LOPEZ ADENTRC HANDICAF
5! cauca FENDAMO LA LAGUNA - SIBERIA SRDEH
& | CAUCA CALOTO PAEZ DE TOEZ HANDICA?
7| cHoco TADO 20CHOROMA-BOCHORONACITO AN
8! cHoco EL CARMEN DELATRATO | EL 18 BRDEH
3 | cHOCO aulend |ELVEINTIUND BROEH
10 | CHOCO EL CARMEN DELATRATC | LA PURIA BRDEH
11| cvoco a0 MONDO MONDOCITO APN
12 | CHOCO EL CARMEN DEL ATRATO | RIC LN PLAYA BROEH
13 | cHOCO ELCARMEN DEL DARIEN | URADA JIGUAMIANDG BRDEH )
h»{ GUAVIARE MIRAFLORES BARRANQUILLITA BapEl |
LA =l A {1
15 | GUAVIARE MIRAFLORES E Af’gs,(‘ﬁ H':‘:,‘Z’;‘g% e BRDEH
16 | GUAVIARE SAIRAFLORES PUERTO MONFCRTH ARDEH
17 | GUAVIARE MIRAFLORES “PUERTO VIEIO Y PUERTC FSPERANZA | BRDEH i
18 | GuAvIARE NIRAFLORES VUELTA DEL ALIVIO BROEH
19| GUAVIARE MIRAFLORES YAVILLA I DRDEH
20 | HUILA LA PLATA L ESTACION TALAGA BROTH #
21 | META MASIRIPAN CHARCO CAIBAN ATTEX
Fzz META SUERTC GMTAN ELTIGRE BROEH |
23 META URIBE LA JULIA APN
24 | META URIZE LOS PLANES APN
[ 25| MeTA MAFIRIPAN MACUARE ATTEX
26 META MESETAS DNDAS DEL CAFRE DDG N
27 |META | MESETAS VILLA LUCIA pNG
28 | NARING |PIALES RUMIYACD HALC TRUST |
20| NARISG IFIALES SANTA RCSA SUCUMBIOS EL DIVISO | HALO TRUST
30 PUTUMAYO PUERTO ASIS ALTO LORENZO B cocM
31 [ PUTUMAYO PUERTO ASI5 BUENAVSTA oM
32 [PUTUNAYD 08110 AGUA BLANCA BRDEH
35| PUTUMAYO PUERTC LEGUIZAMG AGUA NEGRA ccem
34 PUTUMAYC PUERTO GUZMAN L ALPAMANGA ccom ‘
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35| PUTUMAYO  |PUERTOLEGUZAMO | caaaca | cce
| 36| PUTUMAYG PUERTC GUZNAN CALENTURAS | 'ccv.:
37| PUTUMAYD PUERTOLEGUIZAMO | ELTABLERD Eccm
| 38 [PUTUMAYG PUERTO GLIZMAN LA AGUADITA coon
39| PUTUMAYD VALLE DELGUAMUEZ | LA ARGELIA BRDEN |
| 40{PUTUMAYD PUERTOLEGUIZAMO | LA PERECCRA CCom
41 | PUTUMAYD VALLE DELGUAMUEZ | NUEVO HORIZONTE BROEH |
42| PUTUNAYOD PUERTO LEGLI2AMO | PREDIC FUTUNIAYD cem |
| 43| PUrUMAYC VALLE DEL GUAMUE? | SANTA ROSA DL GUAMUEZ énom
44 | PUTUMAYD PUERTO GUZMAN VILLA CATALINA-DF BUERTO ROSARIO | CCOM |
| 45| PUTUMAYD NOCOA VILLA MARIA DE ANAMU | ooy
46 | ToLIMA NATAGAIMA ANACARCO BRDEH
47 VALLE DEL CAUCA | PRADERA KWET WALA (PIEDRA GRANDE) HALD TRUST
| 48 | VALLE DEL CAUCA. | FLORIDA TRIUNEO CRISTAL BRDEH %
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- RESPUESTA A CUESTIONARIO — DIRECCION PARA LA SUSTITUCION DE
CULTIVOS ILICITOS.

@ PRESIDENCIA
wiJ DE LA REPUBLICA

OF118-001052334 / IOM 111780 ...
(CITE ESTE NOMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNI
Bogota D.C. 30 de agosto ce 2018

+ s |
Doctara 11 937> ’
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria General ' Bl0Z 09Y 0 € |

Coengrese de 1a Republica : o
Carrera 8 No. 12 B 42 0 alg I Q)E_H

Bogota, D.C. '

Asunto: EXT18-00085817 respuesta Propasicion No. 001 de julio 31 de 2018,

Respetada doclara Clga Lucia:

Dando cumplimiento 2 lo solicitado en la Proposician No. 001 del 31 de julio de 2018 presentada
por el Honorable Repraseniante a la Camara Sr. Abel David Jaramillo Larga, damos respuesia a
los interrcgantes competencia de esta Direccién de 12 siquiente manera:

1. ¢,Como ha sido la articulacién con las comunidades indigenas para la sustituclén de
cultivos ilicitos?

La Direccién para la Sustitucién de Cultives llicitos. a cargo del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de cultivos de uso ilicito — PNIS, ha garantizado la amplia participacion cde las
comunidades indigenas en los espacios de socializacion de los beneficios del PNIS, reiterando al
caracter voluntaric del programa y el enfoque diferencial con el qua se implementara, respelando

en esos casos los usos y consumos ancesirales de plantas tradicionales catalogadas como de
uso ilicita,

En los teritorios eslos espacics de concertacion se han adelantado con las autoridades
tradicionales de los pusblos indigenas que han manifestado su veluntad. Asi mismo, en los
diferentas aspacios de dialogo que se tienen con la Instancia Especial de Alto Nivel con Puablos
Einicos (IEANPE] y en |la Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular con quienes se han

acordado acciones cenjunlas como la elaboracién de un protocolo para la implementacion del
PNIS con enfoque étnico.

2. ¢;Cudles y cuantos territorios indigenas ha culminado de manera efectiva los programas
de sustitucién de cultivos? ;Cudles son los programas productivos a los que se hizo

transito?
La puesta en marcha del Pregrama Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso iicito —
PNIS, sa dio a inicic del mes de mayo de 2017 en 3 municipios: Unbe (Meta), Tiba (Nerle de
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Santander) y Briceno {Anticquia), v en los come
(Guaviara}, Posteriormente, sa han

voluntaria en otros termtorios,

A la fecha, se ha iniciado la
cemunidades indigenas:

ICA

DEPTO. | MUNICIFIO '°°"E.n"“"c";‘“° ESTADO AVANCE
ANTIOQUIA | CACERES ZENU PRIMER PAGD |
CAUCA MIRANDZ, NASA PRIVER PAGD

CABILDD AW

ALTO TEMBLON | PRIMER PAGO

CAB

sty WA oRIMER PAGO

CABILOO NASA

TrwinaTEwesx |PRIMER PAGO
ORITO Al

ELSA‘;",’EWM" PRIMER PAGO

CABILDO — PILT

HWaz) PRIMER PAGO

CABILDO

PASTOS  ORO |PRIMER PAGO

L

PUTUMAYO il
CABILDO  NASA | o0 1ee PAGO
PUERTO ASIS HSSXAW
CABILDG TNGA [ oo =
EL PALMAR YN0
PUERTO RESGUARDO
LEGUIZAMO | CALARCA PRIMER PAGO
CABILDO SOI DE
SAN MIGUEL  |LOS PASTOS RRASER PAGO
CABILDO KANZA | PRIMER PAGO
CABILDO LOMA
VILLAGARZON REDONDA PRIMER PAGO
RESGUARDO
: IPIALES PASTOS PRIMER PAGO
NARIRO RUMIYACO
C.C. ALTO MIRA
TUMACO Y FronTers WA PRIMER PAGO

| gimientos de La Carmalita (Putumaye) v Colinas
venide desatando los procesos de vinculacidn a la sustitucién

pnmers etapa del proceso de sustitucién voluntana con las siguientes

Esta primera atapa comprende la entrega de recurscs econémices contemplados para la
asistancia alimentaria inmediata de cada nucleo familiar (1 millén de pesos mensuales hasta por 1
ana).

La implementacién de los proyectos produclives qua dan sostenibilidad al proceso de sustitucian,
requiere de unos planes de inversitn concertades con la comunidades étnicas y arientados por al
operador de asistencia écnica que saa seleccionado y en ¢l cual tendran participacion a travas de
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un miembro de su comunidad.
3. 2Se ha realizado seguimiento coordinado con Jlas autoridades indigenas en [os

ferritorios?

A traves de los delegados de la Direccidon que hay en cada lerrilorio, se hace seguimiento a los
avances y dificullades que se presenten en la implemeantacion del PNIS. Asi mismo. a lraves de

jas instancias teriloriales creadas medianta del decretc 362 de 2018, se generan espacas
soluciones efectivas que contribuyen a la correcta implementacion.

Esperamos haber dado respuesta

Coardialmenta,

_ézé‘“ia!lo{f"ﬁ- |

a sus intemogantes.

CLAUDIA LORENA ALVAREZ DIAZ
Directora para la Sustitucon de Cullivos

liicitos (E}
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